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บทคัดย่อ 
 

บทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งคนหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศโดยผู้รับอนุญาตจัดหา
งานที่เป็นบริษัทจัดหางานเอกชน พบว่าหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และบทก าหนดโทษทางกฎหมายได้รับการบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ .ศ. 2528 และกฎหมายล าดับรอง แต่อย่างไรก็ดี  แม้
พระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมหลายครั้ง แต่พบว่ายังมีช่องว่างทางกฎหมายอยู่บางประการ ท าให้ไม่มี
ความเหมาะสมและไม่สอดคล้องกับการบังคับใช้ในสภาพสังคมและรูปแบบการกระท าความผิดที่มีการเปลี่ยนแปลง 
กล่าวคือ ปัจจุบันยังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อติดตามผลในการช่วยเหลือและดูแลคนหางานภายหลังที่กลับจากการ
ท างานในต่างประเทศ ท าให้คนหางานถูกทอดทิ้ง และไม่ได้รับการเหลียวแล ปัญหาหลักประกันที่ผู้รับอนุญาตจัดหา
งานวางต่อนายทะเบียนที่ก าหนดไว้เพียง 5 ล้านบาท พบว่าไม่ครอบคลุมความเสียหายที่เกิดขึ้น ปัญหาการก าหนด
ค่าบริการและค่าใช้จ่ายในการไปท างานต่างประเทศมีจ านวนค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับฐานะทางการเงินของคนหางาน 
ปัญหาเกี่ยวกับกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปท างานในต่างประเทศที่ยังให้ความช่วยเหลือคนหางานไม่ครอบคลุม
ทุกด้าน และปัญหาบทก าหนดโทษทางกฎหมายพบว่ามีอัตราโทษน้อยเกินไปท าให้ผู้กระท าความผิดไม่เกรงกลัวต่อ
สภาพบังคับ ซึ่งปัญหาทั้งหมดล้วนส่งผลกระทบต่อคนหางานโดยตรง ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติทางกฎหมายดังต่อไปนี้ 

1. ควรจัดตั้งหน่วยงานซึ่งท าหน้าที่ติดตามผลคนหางานภายหลังที่กลับจากการท างานในต่างประเทศดังเช่น
ประเทศฟิลิปปินส์ เพื่อช่วยเหลือและดูแลคนหางานในด้านต่างๆ เช่น ความช่วยเหลือด้านการเงินหรือการพัฒนา
ธุรกิจเพื่อให้คนหางานสามารถเร่ิมต้นประกอบอาชีพใหม่ได้  

2. ควรก าหนดจ านวนหลักประกันขั้นต่ าไม่น้อยกว่า 5 ล้านบาท และมีการเพิ่มจ านวนหลักประกันโดย
พิจารณาจากผลประกอบการที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานได้รับในแต่ละปี ทั้งนี้เพื่อรองรับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่
คนหางานในอนาคต และสามารถน าหลักประกันดังกล่าวไปช่วยเหลือคนหางานได้ทันท่วงที 

3. ควรลดค่าบริการและใช้จ่ายในการไปท างานในต่างประเทศให้น้อยลงเพื่อแบ่งเบาภาระ และส่งเสริม
คนหางานที่ต้องการไปท างานในต่างประเทศ 
 4. ควรเพิ่มวัตถุประสงค์ของกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปท างานในต่างประเทศให้ครอบคลุมทุกด้าน 
และเพิ่มวงเงินในการช่วยเหลือให้เพียงพอต่อความเดือดร้อนของคนหางานที่เกิดขึ้นจริง 

 บทความวิจัย 
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5. ควรเพิ่มอัตราโทษทางกฎหมายให้สูงขึ้นส าหรับผู้ที่กระท าการฝุาฝืนบทบัญญัติทางกฎหมายเพื่อให้เกิด
ความเกรงกลัวต่อสภาพบังคับ และลดจ านวนการกระท าความผิด  
 ทั้งนี้ หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวจะส่งผลให้คนหางานได้รับการคุ้มครองและดูแลตาม
เจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 อย่างแท้จริง 
 
ค าส าคัญ: คนหางาน, บริษัทจัดหางานเอกชน, พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 
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Abstract 
 

It was found out that regulations, methods, procedure, and rules of punishment according 
to legal issues concerning the process of providing job seekers to work in foreign lands by the 
lawful private companies, already fixed in the Act of Employment Protection and Job Seekers B.E. 
2528 and secondary laws. Although the mentioned Act has been amended for already a few 
times, there are still many loopholes. This causes improper ways which are not agreeable with the 
enforcement according to social conditions and ways of wrong – doings which have been changed. 
In other words, Thailand does not have any established government offices to follow up the 
supporting and taking care of the job seekers after their returning from foreign lands. This causes 
the fact that these people have been neglected and ignored. Moreover, the 5 million Thai baht as 
guarantee which the persons who are legally permitted to provide works are defined to put at the 
Central Registrar of Works Provision does not cover the actual damages. Besides, there are 
problems concerning the service-fee, and expenses in working in foreign lands according to the 
laws, are numerous, compared with the job seekers’ financial situations. Problems concerned the 
fund helping the job seekers are that the assistance does not cover every problem.  Additionally, 
the legal punishment has been set so low that the wrongdoers are not afraid of. All these 
mentioned problems have directly affected the job seekers. Accordingly, the authors of this 
research see to the point that there should be an amendment of the law, as the followings:  

1.There should be government offices which are responsible in following up the 
performance of the job seekers after having returned from their work in foreign lands, as the 
Philippines Government has done. Such offices must have work-plans to help and to take care of 
the job seekers in every field, for example, financial aid, or business development so that the job 
seekers are able to begin their new career. 

2.There should be a guarantee limitation, not less than 5 million baht. Such amount of 
money should be raised up , considering the results accomplished by the permitted companies, 

Research 
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every year. To do so is to guarantee any damages occurring to the job seekers in the future, and 
also to use the money guaranteed to help job seekers immediately. 

3.There should be the reduction of service-fee, and expenses, for the job seekers, just to 
release their financial burden, and also to encourage people to seek for foreign workings. 

4.There should be an augmentation of the Fund’s objectives in helping the job seekers in 
every corner; also, the money for assistance should be raised to cover up the job seekers’ needs. 

5.There should be an increase in lawful enforcement for the wrongdoers so that they are 
afraid of the legal enforcement, which helps decrease wrongdoings.  

Therefore, with the amendment of the mentioned Act and secondary laws, the job seekers 
will be really protected and taken care of, according to the intention of   the Act of Employment 
Protection and Job Seekers B.E. 2528. 

 
Key words: Job seekers, Private recruitment agencies, the Act of Employment Protection and Job 
Seekers B.E. 2528 
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บทน า 
 ปัจจุบันการไปท างานต่างประเทศของแรงงาน
ไทยยังได้รับความนิยมในอัตราสูงทั้งการไปท างานอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย จาก
ข้ อมู ล ขอ งคน ไทยที่ ไ ด้ รั บ อนุญ าต ให้ ไ ปท า ง าน
ต่างประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมายใน พ.ศ. 2559 
พบว่ามีจ านวนทั้งสิ้น 68,417 คน  แบ่งเป็นเพศชาย
จ านวน 55,155 คน และเพศหญิงจ านวน 13,262 คน 
กลุ่มประเทศที่แรงงานไทยไปท างานมากที่สุด คือ กลุ่ม
ประเทศเอเชียจ านวน 46,311 คน กลุ่มประเทศยุโรป
จ านวน 9,916 คน  กลุ่มประเทศตะวันออกกลางจ านวน 
8,455 คน กลุ่มประเทศแอฟริกาจ านวน 2,012 คน กลุ่ม
ประเทศอเมริกาเหนือจ านวน 970 คน กลุ่มประเทศ
ออสเตรเลียและโอเชียเนียจ านวน 732 คน และกลุ่ม
ประเทศอเมริกาใต้จ านวน 21 คน1  การไปท างาน
ต่างประเทศสามารถน าเงินตราเข้าประเทศที่เรียกว่า 
“เงินส่งกลับ” (Remittances) จ านวนมหาศาลโดย
พบว่าใน พ.ศ. 2559 จ านวน 114,581 พันล้านบาท 
สาเหตุที่คนไทยต้องการไปท างานต่างประเทศ ได้แก่ 
ปัญหาการว่างงานในประเทศ ความต้องการค่าตอบแทน
มากกว่ า กา รท า ง าน ในประ เทศ  ความต้ อ งกา ร
ประสบการณ์ท างานในต่างประเทศ  ตลอดจนค่านิยมที่
ต้องการไปท างานต่างประเทศ เป็นต้น 

การเดินทางไปท างานอย่างถูกต้องตามถูก
กฎหมายของแรงงานมีอยู่ 5 วิธี ได้แก่2  
 1. บริษัทจัดหางานเอกชนจัดส่งไปท างาน 
 2. กรมการจัดหางานจัดส่งไปท างาน 
 3. คนหางานติดต่อท าสัญญาจ้างกับนายจ้าง
โดยตรง 

                                      
1 กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ,  จ านวน

คนหางานที่ได้รับอนุญาตใหเ้ดินทางไปท างานต่างประเทศ (จ าแนก
ตามประเภทการเดินทาง) ยอดสรุปประจ าป ี2559  [ออนไลน์], 
2559. เข้าถึงได้จาก: 
http://www.overseas.doe.go.th/statisticYearly/year2559_12.
pdf [25  มกราคม 2559]. 

2 กระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน,  คู่มือการไปท างาน
ต่างประเทศ, พิมพ์ครั้งที่  1  (กรุงเทพมหานคร: กรมการจัดหางาน, 
2557), หน้า 5.    

 4. บริษัทนายจ้างในประเทศไทยส่งไปท างาน 
 5. บริษัทนายจ้างในประเทศไทยส่งไปฝึกงาน 
 ส าหรับการไปท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
ของคนหางานกรณีบริษัทจัดหางานเอกชนจัดส่งไป
ท างาน  หมายถึง การไปท างานต่างประเทศโดยใช้
บริการของบริษัทจัดหางาน บริษัทจัดหางานที่จะส่ง
คนงานไปท างานต่างประเทศได้นั้นต้องเป็นบริษัทที่จด
ทะเบียนและได้รับอนุญาตจากกรมการจัดหางานให้
จัดหางานให้คนหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศ 
นอกจากนี้ลูกจ้างหรือตัวแทนจัดหางานจะต้องจด
ทะเบียนตามกฎหมาย หากไม่ได้จดทะเบียนจะถือว่าเป็น
การจัดหางานผิดกฎหมาย 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
   1. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายที่
เกี่ยวกับการส่งคนหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศ 
เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ 
    2. เพื่อศึกษาการติดตามผลคนหางานภายหลัง
กลับจากการท างานในต่างประเทศซึ่งจะเป็นแนวทางใน
การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ความช่วยเหลือ
คนหางาน 
 3. เพื่อศึกษาการวางหลักประกันที่เหมาะสม
ของผู้รับอนุญาตจัดหางานเพื่อส่งคนหางานไปท างานใน
ต่างประเทศที่มีความสอดคล้องกับมูลค่าเงินในสภาพ
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
 4 .  เพื่ อศึกษาการก าหนดค่ าบริ การและ
ค่าใช้จ่ายที่มีความเหมาะสมซึ่งผู้รับอนุญาตจัดหางาน
เรียกหรือรับจากคนหางานที่ต้องการไปท างานใน
ต่างประเทศ 
 5. เพื่อศึกษาวัตถุประสงค์ของกองทุนเพื่อ
ช่วยเหลือคนหางานที่ไปท างานในต่างประเทศ ซึ่งจะ
น า ไปสู่ การให้ความช่วยเหลือและความคุ้มครอง
คนหางานตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 อย่างแท้จริง 
 6.  เพื่ อศึกษาบทก าหนดโทษส าหรับผู้ รับ
อนุญาตจัดหางานเมื่อคนหางานไม่ได้รับการปฏิบัติตาม
สัญญา และบทก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาต
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จัดหางานตามกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมาย
ของต่างประเทศ 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 เนื่ องจากพระราชบัญญัติ จั ดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ก าหนดให้ผู้รับอนุญาต
จัดหางานที่จะส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศต้อง
วางเงินหลักประกันจ านวนขั้นต่ าเพียง  5,000,000  บาท  
ซึ่งถือว่าเป็นจ านวนที่น้อยเกินไปและไม่เหมาะสมกับ
มูลค่าเงินตามสภาพเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงไป อีก
ทั้ งท า ให้ ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือคนหางาน
ครอบคลุมในทุก ๆ เรื่องหรือตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุนเพื่ อช่วยเหลือคนหางานเพื่ อไปท างานใน
ต่างประเทศได้ นอกจากนี้พบว่ายังไม่มีบทบัญญัติทาง
กฎหมายหรือหน่วยงานที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือหรือ
ติดตามผลเพื่อให้ความคุ้มครองและดูแลคนหางานที่กลับ
จากการท างานในต่างประเทศหรือที่เรียกว่าการบูรณา
การซ้ า หรือการคืนสู่มาตุภูมิ (Reintegration) เพราะจะ
มุ่งช่วยเหลือคนหางานที่ประสบปัญหาขณะที่อยู่ ใน
ต่างประเทศและจัดให้คนหางานกลับประเทศไทยเท่านั้น 
อีกทั้งเมื่อพิจารณาบทก าหนดโทษของผู้รับอนุญาตจัดหา
งานที่ไม่ได้รับอนุญาตจัดหางานหรือหลอกลวงคนหางาน
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีบทลงโทษทางกฎหมายที่
ไม่เหมาะสมมากนัก ท าให้ปัญหาการหลอกลวงคนหางาน
เพื่อไปท างานในต่างประเทศยังเป็นปัญหาเรื้อรังและยาก
แก่การปราบปรามให้หมดสิ้นไปจากสังคมไทย 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมาย
ของประเทศไทยเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองคนหางาน
ที่เดินทางไปท างานต่างประเทศโดยผ่านผู้รับอนุญาต
จัดหางานที่เป็นบริษัทจัดหางานเอกชน รวมถึงศึกษา
หน่วยงานหรือองค์กรที่มีหน้าที่ในการส่งคนหางานไป
ท างานต่างประเทศ โดยเปรียบเทียบกับบทบัญญัติทาง
กฎหมายและหน่วยงานหรือองค์กรของประเทศ
ฟิลิปปินส์ เพื่อที่จะท าให้ทราบปัญหา  และอุปสรรคใน
การส่งคนหางานไปท างานต่างประเทศจนน าไปสู่การ

วิ เคราะห์และเสนอแนะเพื่อให้มีการแก้ไขเพิ่มเติ ม
บทบัญญัติทางกฎหมายของประเทศไทยต่อไป 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการส่งคนหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศ 
เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ 
 2. ท าให้ทราบแนวทางเพื่อก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการให้ความช่วยเหลือคนหางานภาย
หลังจากการท างานในต่างประเทศ 
 3. ท าให้ทราบหลักประกันที่มีความเหมาะสม
ซึ่งผู้รับอนุญาตจัดหางานเพื่อส่งคนหางานไปท างานใน
ต่างประเทศต้องวางไว้กับนายทะเบียนจัดหางานกลาง 
 4. ท าให้ทราบอัตราค่าบริการและค่าใช้จ่ายที่มี
ความเหมาะสมซึ่งผู้รับอนุญาตจัดหางานที่เป็นบริษัท
จัดหางานเอกชนเรียกหรือรับจากคนหางานที่ต้องการไป
ท างานในต่างประเทศ 
 5. ท าให้ทราบการก าหนดวัตถุประสงค์ของ
กองทุ น เพื่ อช่ ว ย เหลื อคนหา ง านที่ ไ ปท า ง าน ใน
ต่างประเทศซึ่งจะน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เพื่อให้มีความครอบคลุมและคุ้มครองคนหางานที่ไป
ท างานในต่างประเทศอย่างแท้จริง 
 6. ท าให้ทราบบทก าหนดโทษที่ เหมาะสม
ส าหรับผู้รับอนุญาตจัดหางานเมื่อคนหางานไม่ได้รับการ
ปฏิบัติตามสัญญา และบทก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ไม่ได้รับ
อนุญาตจัดหางานตามกฎหมายของไทยและกฎหมาย
ของต่างประเทศ 
 
ปัญหาท างกฎหมาย ว่ าด้ ว ยกา ร ไปท า ง าน ใ น
ต่างประเทศโดยบริษัทจัดหางานเอกชน 
 จากการศึกษาค้นคว้ากฎหมายเกี่ยวกับการส่ง
ค น ห า ง า น เพื่ อ ไ ป ท า ง า น ใ น ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ต า ม
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 
2528 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผู้เขียนพบว่ายังมี
ปัญหาและช่องว่างทางกฎหมายอยู่หลายประการ ส่งผล
ให้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติจัดหา
งานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และท าให้
คนหางานไม่ได้รับการคุ้มครองและดูแลเท่าที่ควรจะเป็น  
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โดยผู้เขียนจะศึกษาค้นคว้าใน 6 ประเด็นปัญหา  ซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ปัญหาประการที่ 1 ปัญหาเกี่ยวกับการติดตาม
ผลในการคุ้มครองและดูแลคนหางานภายหลังที่กลับจาก
การท างานในต่างประเทศ กล่าวคือ  มีคนหางานจ านวน
ไม่น้อยที่ต้องการไปท างานในต่างประเทศแต่ไม่มีทุน
ทรัพย์เพียงพอที่จะช าระให้แก่ผู้รับอนุญาตจัดหางานที่
เป็นบริษัทจัดหางานเอกชนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายและ
ค่าบริการจึงน าทรัพย์สินของตนไปขาย  จ าน า  จ านอง  
หรือบางรายต้องไปกู้ยืมเงินจากผู้ให้กู้นอกระบบโดย
จ าต้องเสียดอกเบี้ยเกินกว่ากฎหมายก าหนด  เมื่อ
คนหางานไปถึงประเทศที่ตนจะไปท างานพบวา่ไมป่ระสบ
ความส าเร็จตามที่คาดหวัง  เนื่องจากคนหางานไม่ได้รับ
การปฏิบัติตามข้อตกลงแห่งสภาพการจ้าง ส่งผลท าให้
คนหางานไม่ได้รับการปฏิบัติตามสัญญาจัดหางานเรื่อง
ไม่ได้งานตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาจัดหางาน  หรือได้
ค่าจ้างต่ ากว่าหรือได้สิทธิประโยชน์อื่นไม่ตรงตามที่
ก าหนดไว้ในสัญญาจัดหางาน หรือไม่สามารถที่จะ
ปรับตัวเข้ากับสภาพภูมิอากาศและสภาพแวดล้อมในการ
ท างานได้  ท าให้ไม่มีเงินที่จะไปช าระหนี้ที่ก่อขึ้นส่งผลให้
ถูกยึดทรัพย์สิน นอกจากนี้ยังรวมถึงคนหางานที่เดินทาง
กลับประเทศเนื่องจากหมดสัญญาจ้างงาน ไม่มีอาชีพไม่มี
รายได้กลายเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมตามมา 
โดยปัจจุบันพบว่ายังไม่มีหน่วยงานหรือองค์กร อีกทั้งยัง
ไม่มีบทบัญญัติทางกฎหมายใด ๆ ในพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ที่บัญญัติ
ขึ้นมาเพื่อติดตามผลในการให้คุ้มครองและดูแลเพื่อ
ช่วยเหลือคนหางานที่กลับจากการท างานในต่างประเทศ  
เนื่องจากตามพระราชบัญญัตินี้มุ่งช่วยเหลือคนหางานที่
ประสบปัญหาในการท างานขณะที่อยู่ในต่างประเทศและ
จัดให้คนหางานกลับประเทศไทยเป็นส าคัญ แตกต่างกับ
หลาย ๆ ประเทศที่ให้ความส าคัญในส่วนนี้โดยเฉพาะ
ประเทศฟิลิปปินส์  (ยกเว้นการเดินทางกลับไปท างานต่อ
ของคนหางาน  ( re-entry) ที่ จ ะมี การติดตามผล ) 
กล่าวคือ กฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ซึ่งเป็นประเทศ
ที่ส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศมากเป็นอันดับที่ 
2 ของโลกรองจากประเทศเม็กซิโก จะมีการติดตามผล
คนหางานตั้งแต่การไปท างาน ระหว่างการท างานรวมถึง

ภายหลังที่คนหางานเดินทางกลับประเทศเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือและให้การคุ้มครองคนหางานได้อย่างเต็มที่ซึ่ง
เรี ยกว่ าการบู รณาการซ้ า  หรือการคืนสู่ มาตุภู มิ  
( Reintegration)  หมายถึ ง  การที่ แ รง งานสัญชาติ
ฟิ ลิ ปปินส์ เ ดิ นทางกลั บประ เทศฟิ ลิ ปปินส์ โ ดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อเสนอโอกาสในการท ามาหาเลี้ยงชีพ
ส าหรับแรงงานที่หมดสัญญาการท างานและไม่ต้องการ
กลับไปท างานในต่างประเทศอีก โดยความช่วยเหลือจะมี
ความครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคมและด้าน
จิตวิทยา กล่าวคือ ประเทศฟิลิปปินส์มีการจัดตั้ ง
หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ในการ
ติดตามผลและให้ความคุ้มครองแรงงานสัญชาตฟิลิปิปนิส์
ที่ไปท างานในต่างประเทศและเดินทางกลับประเทศ
ฟิลิปปินส์ในเวลาต่อมา ได้แก่ ส านักงานบริหาร
สวัสดิการแรงงานในต่างประเทศ  (Overseas Workers 
Welfare Administration (OWWA)) ซึ่งเป็นหน่วยงานผู้น า
ของรัฐภายใต้กระทรวงแรงงานและการจ้างงาน (DOLE) 
ซึ่ ง รั ฐ บั ญ ญั ติ ฉ บั บ  8042 ห รื อ ที่ รู้ จั ก กั น ใ น น า ม
พระราชบัญญัติแรงงานอพยพและชาวฟิลิปปินส์ใน
ต่างประเทศ ค.ศ. 1995 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานบริหารสวัสดิการแรงงานในต่างประเทศ 
(Overseas Workers Welfare Administration 
(OWWA)) ชัดเจนมากยิ่ งขึ้นในการดูแลรับผิดชอบ
แรงงานชาวฟิลิปปินส์และครอบครัวของแรงงานเหล่านั้น  
โดยที่มีการก่อตั้ง Re-placement and Monitoring 
Center  (RPMC) ส าหรับแรงงานที่กลับจากต่างประเทศ 
โดยกระทรวงแรงงานและการจ้างงาน ส านักงานบริหาร
สวัสดิการแรงงานในต่างประเทศและส านักงานบริหาร
การจ้างงานข้ามชาติแห่งฟิลิปปินส์มีหน้าที่ในการก าหนด
กฎเกณฑ์แผนงานต่าง ๆ เพื่อผลักดันแรงงานเหล่านั้นให้
ประสิทธิผลเกิดขึ้น เช่น  การเข้าท างานที่ใช้เทคโนโลยี
ขั้นสูง การพัฒนาวิธีการด ารงชีพและการบริหารกิจการ 
การประกอบอาชีพที่ให้ค่าตอบแทนดีกว่า และการน าเงิน
อ อ ม ไ ป ล ง ทุ น  มี ก า ร จั ด ท า แ ผ น ง า น  National  
Reintegration Program Fund (NRPF) เป็นแผนงานที่
ส านักงานบริหารสวัสดิการแรงงานในต่างประเทศ 
(Overseas Workers Welfare Administration 
(OWWA)) ร่วมมือกับธนาคารหลายแห่ง และได้รับการ
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ออกใช้ใน ค.ศ. 2011  ส าหรับแรงงานสัญชาติฟิลิปปินส์
ที่ต้องการกลับประเทศหลังจากท างานในต่างประเทศมา
เป็นระยะยาวนาน  หรือแรงงานที่สัญญาจ้างสิ้นสุด  และ
ไม่ต้องการกลับไปท างานในต่างประเทศอีกต่อไป  โดยมี
การให้ความช่วยเหลือทั้งด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การให้
กู้ยืมเงินอัตราดอกเบี้ยต่ า   เพื่อให้คนหางานที่กลับ
ประเทศของตนสามารถที่จะเร่ิมต้นประกอบอาชีพใหม่ได ้
เป็นต้น การให้ความช่วยเหลือด้านจิตวิทยา ได้แก่ การ
ให้ค าปรึกษาค าแนะน าต่าง ๆ ในการด ารงชีวิต เป็นต้น 
และการให้ความช่วยเหลือด้านสังคม ได้แก่ การให้ความ
ช่วยเหลือเรื่องที่อยู่อาศัย  หรือสภาพความเป็นอยู่ของ
คนหางานสัญชาติฟิลิปปินส์ที่กลับประเทศ เป็นต้น อีก
ทั้งมีการจัดตั้งศูนย์บูรณาการเพื่อแรงงานชาวฟิลิปปินส์
ในต่างประเทศแห่งชาติ (National Reintegration 
Center for Overseas Filipino Workers) (NRCO) เป็น
หน่วยงานศูนย์กลางให้การบริการแรงงานสัญชาติ
ฟิลิปปินส์ภายใต้กระทรวงแรงงานและการจ้างงาน  ซึ่งมี
การจัดท าแผนงานและการให้บริการแบ่งออกเป็น 3 
หน่วยย่อย  ได้แก ่
   1. หน่วยติดตามแรงงานที่กลับคืนสู่มาตุภูมิ
ด้านส่วนตัว       2. หน่วยติดตามแรงงานสัญชาติฟิลิปปินส์ที่กลับคืนสู่มาตุภูมิด้านสังคมและชุมชน       3. หน่วยติดตามแรงงานที่กลับคืนสู่มาตุภูมิด้านเศรษฐกิจ   
   จากที่กล่าวมานี้จะเห็นว่าประเทศฟิลิปปินส์ให้
ความส าคัญกับแรงงานสัญชาติฟิลิปปินส์ที่กลับจากการ
ท างานต่างประเทศเป็นอย่างมาก โดยมีการให้ความ
ช่วยเหลือด้านต่าง  เพื่อให้สามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ภายหลังจากการท างานในต่างประเทศ 
 ปัญหาประการที่  2 ปัญหาเกี่ยวกับการวาง
หลักประกันของผู้รับอนุญาตจัดหางานเพื่อส่งคนหางาน
ไปท างานในต่างประเทศ กล่าวคือ  ผู้รับอนุญาตจัดหา
งานเพื่อส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศต้องเป็น
บริ ษั ทจ า กั ดหรื อบริษั ทมหาช นจ ากั ด โ ดยต้ อ งมี
หลักประกันเป็นเงินสด  พันธบัตรของรัฐบาลไทย  หรือ
สัญญาค้ าประกันของธนาคารเป็นจ านวนเงิน 5 ล้านบาท 
วางไว้กับนายทะเบียนจัดหางานกลางตามที่ก าหนดในข้อ 
3 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2536) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 
2528 ซึ่งถือว่าจ านวนเงินดังกล่าวเป็นจ านวนที่น้อยมาก
เมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่าเงินตามสภาพเศรษฐกิจที่

เปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  ท าให้ไม่เพียง
พอที่จะเป็นหลักประกันเพื่อชดเชยความเสียหายที่
เกิดขึ้นแก่คนหางานจ านวนมาก  หากผู้รับอนุญาตจัดหา
งานไม่ส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศตามที่ตกลง
หรือผู้รับอนุญาตจัดหางานกระท าผิดสัญญาในเรื่องอื่น ๆ 
เนื่องจากมีข้อเท็จจริง/คดีที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ผ่านมา
กรณีที่รับอนุญาตจัดหางานซึ่งเป็นบริษัทจัดหางาน
เอกชนบางรายหลอกลวงโดยท าการรับสมัครคนหางาน
ไปท างานในต่างประเทศโดยเรียกเก็บค่าบริการและ
ค่าใช้จ่ายแต่กลับไม่ส่งคนหางานไปท างานตามที่ตกลงกนั
ในสัญญาจัดหางาน  จากข้อเท็จจริง /คดีนี้พบว่า
คนหางานที่เป็นผู้เสียหายต้องสูญเสียเงินและทรัพย์สินที่
เป็นค่าบริการและค่าใช้จ่ายจ านวนกว่า 13 ล้านบาท 
โดยบริษัทจัดหางานดังกล่าวไม่ด าเนินการใด ๆ ตามที่
กฎหมายก าหนด  แต่ยินยอมให้หักหลักประกันคืนเพื่อ
ชดเชยความเสียหายให้แก่คนหางานซึ่งจะเห็นว่าการ
ยินยอมให้หักหลักประกันเช่นนี้มีส่วนต่างเกิดขึ้นเพราะ
หลักประกันที่บริษัทจัดหางานดังกล่าววางไว้แก่นาย
ทะเบียนจัดหางานกลางมีเพียง 5 ล้านบาท  ในขณะที่
ค่าใช้จ่ายและค่าบริการของคนหางานที่สูญเสียมีจ านวน
ถึง 13 ล้านบาท ท าให้บริษัทจัดหางานได้ประโยชน์และ
เป็นการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบด้วยกฎหมาย  ผู้เขียน
จึงเห็นว่าการก าหนดจ านวนหลักประกันซึ่งมีจ านวนที่
แน่นอนเช่นนี้ย่อมไม่เหมาะสมและส่งผลกระทบต่อ
คนหางานเป็นอย่างยิ่ง 
 ปัญหาประการที่ 3 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนด
ค่าบริการและค่าใช้จ่ายของบริษัทจัดหางานเอกชน
กล่าวคือ  เมื่อพิจารณาอัตราค่าใช้จ่ายและค่าบริการที่
คนหางานต้องช าระส าหรับการเตรียมความพร้อมเพื่อไป
ท างานในต่างประเทศตามที่กฎหมายก าหนด พบว่าตาม
ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการก าหนดอัตรา
ค่าบริการและค่าใช้จ่ายที่เรียกเก็บจากคนหางาน พ.ศ. 
2547 ขอ 9 ได้แก่ คาหนังสือเดินทาง  คาตรวจสุขภาพ  
คาทดสอบฝมือ  คาโดยสารเครื่องบิน  คาธรรมเนียม
สนามบิน  คาอบรมภาษาและวัฒนธรรมในการเขาไป
ท างานในตางประเทศ  นอกจากนี้เมื่อพิจารณา
ค่าตอบแทนที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานเพื่อส่งคนหางานไป
ท างานในตางประเทศสามารถเรียกหรือรับจากคนหางาน
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ได้ตามที่ก าหนดไว้ ในข้อ 8 แห่งระเบียบกระทรวง
แรงงานว่าด้วยการก าหนดอัตราค่าบริการและค่าใช้จ่าย
ที่เรียกเก็บจากคนหางาน พ.ศ. 2547 ได้แก่ คาจัดหาต า
แหนงงาน คาใชจายและคาธรรมเนียมตาง ๆ ในการ
จัดการใหคนหางานไดเขาไปท างาน  ไดแก คารับรอง
เอกสาร  คาแปลเอกสาร คาธรรมเนียมตรวจลงตรา
หนังสือเดินทาง (วีซา)  และคาดูแลคนหางานในตาง
ประเทศตามที่กฎหมายของประเทศนั้น ๆ ก าหนด  ซึ่ง
จะเห็นว่าทั้งค่าใช้จ่าย  ค่าบริการและค่าตอบแทนที่
คนหางานต้องช าระมีจ านวนหลายรายการ  อีกทั้งแต่ละ
รายการเป็นจ านวนเงินที่ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับฐานะ
ทางการเงินของคนหางานที่ต้องการดิ้นรนเพื่อแสวงหา
ชีวิตที่ดีกว่าโดยการไปท างานในต่างประเทศ  ซึ่งการที่
คนหา ง านต้ อ งช า ระค่ า ใช้ จ่ า ย  ค่ าบ ริ ก า ร  และ
ค่าตอบแทนสูงเช่นนี้ท าให้ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์
หรือวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 จากสาเหตุดังกล่าวท าให้
คนหางานจ านวนไม่น้อยต้องขวนขวายหาเงินมาช าระ
โดยการกู้ยืมเงินนอกระบบและน าทรัพย์สินไปเป็น
หลักประกันท าให้ต้องช าระอัตราดอกเบี้ยเกินกว่าที่
กฎหมายก าหนด  โดยยังไม่มีการสนับสนุนหรือช่วยเหลือ
แก่คนหางานที่ต้องการไปท างานในต่างประเทศเท่าทีค่วร 
แต่อย่างไรก็ดี  เมื่อพิจารณาอัตราค่าใช้จ่าย ค่าบริการ
และค่าตอบแทนที่คนหางานสัญชาติฟิลิปปินส์ต้องช าระ
ในการไปท างานในต่างประเทศพบว่ามีอัตราไม่สูงเมื่อ
เทียบกับประเทศไทย  เนื่องจากประเทศฟิลิปปินส์มี
นโยบายหรือวาระแห่งชาติที่จะส่งคนสัญชาติฟิลิปปินส์
ไปท างานในต่างประเทศอย่างเต็มที่  ท าให้รัฐบาลออก
กฎหมายตลอดจนมาตรการและนโยบายต่าง ๆ  เพื่อเข้า
มาดูแลและช่วยเหลือโดยการลดค่าใช้จ่ายในส่วนนี้
รวมถึงการให้กู้อัตราดอกเบี้ยต่ า เป็นต้น 
 เมื่อพิจารณาถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย
พบว่าผู้รับอนุญาตจัดหางานบางส่วนเรียกหรือรับคาใชจ
าย ค่าบริการ และค่าตอบแทนจากคนหางานเกินกว่าที่
กฎหมายก าหนด  เพราะมีจ านวนคนหางานคนไทยที่
ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์เพื่อเดินทางไปท างานใน
ต่างประเทศมากกว่าต าแหน่งงานที่มีการเปิดรับสมัคร 
สืบเนื่ องมาจากตลาดแรงงานในต่างประเทศเป็น

ตลาดแรงงานเดียวกันซึ่งมีต าแหน่งงานที่ว่างจ านวน
จ ากัด  แต่คนหางานที่ต้องการไปท างานในต่างประเทศมี
จ านวนมากขึ้นเรื่อย ๆ  เพราะประสบปัญหาความ
ยากจน ปัญหาการว่างงาน เป็นต้น ประกอบกับมีผู้รับ
อนุญาตจัดหางานที่ เป็นบริษัทจัดหางานเอกชนใน
ประเทศไทยปริมาณมากจึงท าให้ต้องมีการซื้อต าแหน่ง
ง านจากนายหน้ า ในต่ า งประ เทศ  ท า ให้ ต้ นทุ น
ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายมีจ านวนเพิ่มขึ้น จากสาเหตุนี้ท า
ให้บริษัทจัดหางานเอกชนบางแห่งอาศัยโอกาสที่
คนหางานต้องการไปท างานในต่างประเทศมาเป็น
เงื่อนไขในการกระท าความผิดกฎหมายโดยการเรียกเก็บ
ค่าใช้จ่าย  ค่าบริการ  และค่าตอบแทนจากคนหางานที่
ต้องการไปท างานในต่างประเทศสูงกว่าอัตราที่กฎหมาย
ก าหนด  ซึ่งคนหางานบางคนก็ไม่ทราบถึงค่าใช้จ่าย 
ค่าบริการและค่าตอบแทนที่กฎหมายก าหนดให้บริษัท
จัดหางานเอกชนสามารถเรียกได้  หรือคนหางานบางคน
ทราบแต่ต้องจ ายอมช าระเพื่อแลกกับโอกาสในการไป
ท างานในต่างประเทศ  และเมื่อพิจารณาบทลงโทษ
ส าหรับผู้รับอนุญาตจัดหางานที่เรียกหรือรับค่าบริการ
หรือค่าใช้จ่ายเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดซึ่งมาตรา 47 
แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน 
พ.ศ. 2528 ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการจัดหางานใน
ประเทศตามมาตรา 26 มาใช้บังคับกับการจัดหางานเพื่อ
ไปท างานในต่างประเทศโดยอนุโลมประกอบระเบียบ
กระทรวงแรงงานว่าด้วยการก าหนดอัตราค่าบริการและ
ค่าใช้จ่ายที่เรียกเก็บจากคนหางาน พ.ศ. 2547  ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่ เกิน 1 ปีและปรับ  5 เท่าของ
ค่าบริการ  และหรือค่าใช้จ่ายที่ เรียกเกินหรือเรียก
ล่วงหน้า หรือ 3 เท่าของเงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นที่รับ
ไว้เป็นประกันค่าบริการ  และหรือค่าใช้จ่ายตามมาตรา 
79  แห่ งพระราชบัญญัติจั ดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน พ.ศ. 2528 ถือว่าเป็นอัตราโทษที่น้อยเกินไป
เมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนผลประโยชน์ที่บริษัทจัดหา
งานเอกชนได้รับจากคนหางาน 
 ปัญหาประการที่ 4 ปัญหาเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ
ช่วยเหลือคนหางานไปท างานในต่างประเทศ กล่าวคือ 
กฎหมายก าหนดให้ผู้ รับอนุญาตจัดหางานเพื่อส่ ง
คนหางานไปท างานในต่างประเทศต้องจัดให้นายจ้างใน
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ต่างประเทศซึ่งท าสัญญาจ้างแรงงานกับคนหางานส่งเงิน
เข้ากองทุนเพื่ อช่ วยเหลือคนหางานที่ ได้ รับความ
เดือดร้อน หรือประสบปัญหาต่าง ๆ ขณะท างานใน
ต่างประเทศในกรณีดังต่อไปนี้3 
 1. จัดการให้คนหางานซึ่งถูกทอดทิ้งอยู่ ใน
ต่างประเทศได้เดินทางกลับประเทศไทย 
 2. ให้การสงเคราะห์แก่คนหางานซึ่งไปหรือจะ
ไปท างานในต่างประเทศหรือทายาทโดยธรรมของบุคคล
ดังกล่าว 
 3. การคัดเลือกและทดสอบฝีมือและการ
ฝึกอบรมคนหางานก่อนจะเดินทางไปท า งานใน
ต่างประเทศโดยจ านวนเงินที่นายจ้างในต่างประเทศต้อง
ส่งเงินเข้ากองทุนจะมีอัตราที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละ
ประเทศตามมาตรา 52 แต่อย่างไรก็ดี หากผู้รับอนุญาต
จัดหางานไม่อาจจัดให้นายจ้างส่งเงินเข้ากองทุนดังกล่าว
ได้ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับอนุญาตจัดหางานที่จะต้องเป็นผู้
ส่งเงินเพื่อเป็นรายได้ประเภทหนึ่งของกองทุน นอกจากนี้
รายได้ของกองทุนยังมาจากเงินและทรัพย์สินที่ได้รับการ
อุดหนุนจากรัฐบาล  ดอกผลของกองทุน  เงินหรือ
ทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้  และหลักประกันที่ตกเป็นของ
กองทุนตามมาตรา 344 
 เมื่อพิจารณาการให้ความช่วยเหลือจากกองทุน
ดั งกล่ าวพบว่ายั ง ให้ความช่วยเหลือคนหางานไม่
ครอบคลุมทุกด้าน และไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
คนหางานอย่างแท้จริง  เนื่องจากรายได้ของกองทุน
ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินที่นายจ้างในต่างประเทศ
หรือที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานเป็นผู้ส่งเงินเข้ากองทุน และ
ที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาล  ดอกผลของกองทุนเงิน
หรือทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้  และหลักประกันที่ตกเป็น
ของกองทุนมีจ านวนไม่มากนัก  ท าให้การช่วยเหลือ
คนหางานไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้อย่างเต็มที่ ใน
แต่ละกรณีที่คนหางานประสบปัญหา  เพราะมีการ
ก าหนดวงเงินที่แน่นอนในการช่วยเหลือซึ่งเป็นวงเงินที่

                                      
 3 มาตรา  53 แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน พ.ศ. 2528.  

4 มาตรา 52  แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน พ.ศ. 2528. 

น้อยเกินไป แตกต่างกับกองทุนช่วยเหลือคนหางาน
ต่างประเทศของประเทศฟิลิปปินส์ที่มีความครอบคลุม
การช่วยเหลือที่มากกว่า คือ กฤษฎีกาประธานาธิบดี 
เลขที่ 1694 (Presidential Decree No. 1694)  บังคับ
ใช้ ค.ศ. 1980 และแก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 1981  โดย
ประธานาธิบดี เฟอร์ดินัน มาร์กอส ถือเป็นกฎหมายฉบับ
แรกที่ก่อตั้งกองทุนช่วยเหลือแรงงานอพยพสัญชาติ
ฟิลิปปินส์ไว้ในมาตรา 1 หมายถึง  การให้สวัสดิการโดย
ให้บริการทางสังคมแก่แรงงานข้ามชาติสัญชาติฟิลิปปินส์  
ครอบคลุมถึงการประกัน ความช่วยเหลือด้านกฎหมาย 
ความช่วยเหลือในการจัดหางาน และบริการการส่งเงิน
กลับคืนสู่ครอบครัว  นอกจากนี้มีการจัดตั้งองค์กรของรัฐ
เพื่อส่งเสริมและดูแลสวัสดิการของแรงงานสัญชาติ
ฟิลิปปินส์ในต่างประเทศ  เนื่องจากรัฐบาลฟิลิปปินส์ให้
ความส าคัญอย่างมากกับการจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือ
แร ง ง านสั ญช าติ ฟิ ลิ ป ปิ นส์ ที่ ต้ อ งก า ร ไ ปท า ง าน
ต่างประเทศ  จึงมีการบัญญัติรายละเอียดในการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อช่วยเหลือแรงงานสัญชาติฟิลิปปินส์ตามค าสั่ง
ของคณะรัฐบาลและกฤษฎีกาประธานาธิบดีหลายฉบับ 
รวมทั้งพระราชบัญญัติเเรงงานอพยพเเละชาวฟิลิปปินส์
ในต่างประเทศ  ค.ศ. 1995 เเก้ไขเพิ่ม RA 100225  อีก
ทั้งตามพระราชบัญญัติแรงงานอพยพและชาวฟิลิปปินส์
ในต่างประเทศ  ค.ศ. 1995 แก้ไขเพิ่มเติม RA 10022  
โดยในมาตรา 25 กล่าวถึงการให้ความช่วยเหลือด้าน
กฎหมายเป็นพิเศษ กล่าวคือ เพื่อเป็นการปูองกันบริษัท
จัดหางานที่ผิดกฎหมายเอาเปรียบแรงงานที่ต้องการไป
ท างานต่างประเทศ  ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จัดตั้งขึ้นมา
เพื่อให้บริการด้านกฎหมายแก่แรงงานข้ามชาติและ
บุคคลสัญชาติฟิลิปปินส์ในต่างประเทศที่อยู่ในภาวะ
เดือดร้อน ค่าใช้จ่ายรวมตลอดถึงค่าธรรมเนียมส าหรับ
ทนายความชาวต่างชาติซึ่งได้รับการว่าจ้างให้ว่าความให้

                                      
 5 กมลพร  สอนศรี,  คอลัมน์  ASEAN  Insight: การส่งออก
แรงงาน: เม็ดเงินจากทุนมนุษย์ของฟิลิปปินส์ [ออนไลน]์, 2560.  เข้าถึงได้
จาก  http://www.trf.or.th/index.php? option= content& 
view=article&id=1149:2013-06-28-09-14-
21&catid=29&Itemid=224 [4 พฤษภาคม  2560]. 
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แรงงานในต่างประเทศ  การประกันตัวชั่วคราว  
ค่าธรรมเนียมศาล  และค่าใช้จ่ายทางกฎหมายอื่น ๆ6 
 ปัญหาประการที่ 5 ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนด
โทษของผู้รับอนุญาตจัดหางานเมื่อคนหางานไม่ได้รับการ
ปฏิบัติตามสัญญา  กล่าวคือ  เมื่อพิจารณาบทก าหนด
โทษของผู้รับอนุญาตจัดหางานในกรณีที่คนหางาน
เดินทางไปถึงประเทศที่จะไปท างานแล้วไม่ได้รับการ
ปฏิบัติตามสัญญาจัดหางาน  และเงื่อนไขการจ้างซึ่ง
ผู้เขียนจะแยกอธิบายออกเป็น  2  กรณี  ได้แก ่
 กรณีที่ 1 คนหางานได้งานไม่ตรงกับต าแหน่ง
งานที่ระบุไว้ในสัญญาตามมาตรา 39 กล่าวคือ  การที่
คนหางานเดินทางไปถึงประเทศที่จะไปท างานแล้ว
ปรากฏว่าคนหางานไม่ได้งานตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา
จัดหางาน  เนื่องจากสัญญาจัดหางานระบุต าแหน่งงานไว้
อย่างหนึ่งแต่ได้ท างานอีกต าแหน่งหนึ่ง 
 กรณีที่ 2 คนหางานได้ค่าจ้างต่ ากว่า  หรือสิทธิ
ประโยชน์อื่นไม่ตรงตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาจัดหางาน
ตามมาตรา  40  ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528  ก าหนดให้ผู้รับอนุญาต
จัดหางานต้องปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 
หากผู้รับอนุญาตจัดหางานฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามต้องระวาง
โทษตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 80 และมาตรา 81 ซึ่ง
ผู้เขียนเห็นว่าบทก าหนดโทษที่ก าหนดในมาตราดังกล่าว
น้อยเกินสมควรเมื่อเปรียบเทียบกับความเสียหายที่
เกิดขึ้นแก่คนหางาน ไม่เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายและ
ค่าบริการที่คนหางานจ่ายให้แก่ผู้รับอนุญาตจัดหางาน 
 ปัญหาประการที่ 6 ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนด
โทษของบริษัทจัดหางานเอกชนที่ไม่ได้รับอนุญาตจัดหา
งานหรือหลอกลวงคนหางาน กล่าวคือ  ปัญหาประการ
สุดท้ายนี้ผู้เขียนจะท าการศึกษาใน  2  เร่ือง  ได้แก ่
 เรื่องที่ 1 กรณีผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาตให้จัดหางาน
แต่ได้ส่งคนหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศจะต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 
60,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับตาม

                                      
6 Department of Labor and Employment Overseas 

Workers Welfare Administration [online], 2017. Available  from:  
http://www.owwa.gov.ph/?q=content/owwa) [2 May  2017]. 

มาตรา 82 แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน พ.ศ. 2528 
 เรื่องที่ 2 กรณีมีบุคคลมาหลอกลวงคนหางานว่า
สามารถส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศได้  แต่ความ
เป็นจริงแล้วไม่มีเจตนาที่จะส่งคนหางานไปท างานใน
ต่างประเทศ เนื่องจากไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน
จัดหางานกลางและไม่ได้เป็นผู้ประกอบธุรกิจจัดหางาน
แต่อย่างใด  เพียงแต่ต้องการหลอกลวงให้คนหางาน
หลงเชื่อแล้วรับเงินค่าบริการ ค่าใช้จ่ายและค่าตอบแทน
จากคนหางานเท่านั้น  การหลอกลวงดังกล่าวเป็นปัญหา
ที่เกิดขึ้นมานานและจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ  
ซึ่งการหลอกลวงจะมีวิธีการที่แตกต่างออกไปในแต่ละยุค
แต่ละสมัย โดยปัจจุบันจะกระท าผ่านเครือข่ายสังคม
ออนไลน์และสื่ออินเทอร์เน็ตต่าง ๆ  เช่น เฟสบุ๊ค ไลน์ 
วิทยุกระจายเสียง หนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์  เว็บไซต์รับ
สมัครงาน และใบปลิว เป็นต้น เนื่องจากเป็นช่องทางที่
สามารถติดต่อกันได้สะดวก  รวดเร็ว ทันสมัย และเข้าถึง
คนหางานได้ง่าย  การกระท าเช่นนี้มีความผิดตาม
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 
2528  มาตรา 91 ตรี  ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปี 
ถึง 10 ปี  หรือปรับตั้งแต่ 60,000 บาท ถึง 200,000 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 นอกจากนี้การกระท าดังกล่าวยังเป็นความผิด
ฐานฉ้อโกงตามมาตรา 341 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6,000 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และการกระท าดังกล่าวเป็น
ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 343 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา  เนื่องจากมีเจตนาหลอกลวง
แสดงข้อความอันเป็นเท็จต่อประชาชน  หรือด้วยการ
ปกปิดความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน ผู้กระท า
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 
บาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 แต่อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาอัตราโทษตามที่
ก า หน ด ไ ว้ ใ น ม าต ร า  8 2  ม า ต ร า  9 1  ต รี  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 
2528 และมาตรา 341 มาตรา 343 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา  จะเห็นว่าบทก าหนดโทษไม่ว่าจะเป็น
การจ าคุกหรือการปรับถือว่ามีอัตราโทษน้อยมาก  อีกทั้ง
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พบว่าศาลยังใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาพิพากษาตัดสิน
คดีโดยการลดอัตราโทษให้แก่ผู้กระท าความผิด  ท าให้
อัตราโทษที่ผู้กระท าความผิดได้รับตามภายหลังจากการ
ลดโทษแล้วได้รับเพียงเล็กน้อยเท่านั้น  เมื่อเปรียบเทียบ
กับความสูญหายหรือความเสียหายที่คนหางานต้อง
สูญเสียเงินค่าใช้จ่าย  ค่าบริการ  และค่าตอบแทนในการ
จัดหางาน  และเป็นการซ้ าเติมและเอารัดเอาเปรียบ
คนหางานที่ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน  และไม่มีงานท าใน
ประเทศ ถือว่าการกระท าดังกล่าวก่อให้เกิดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างร้ายแรง ซึ่งการ
ก าหนดบทลงโทษจ านวนดังกล่าวเป็นการเปิดช่องให้
ผู้กระท าความผิดบางคนยอมที่จะถูกจับกุมและช าระ
ค่าปรับเพื่อแลกกับค่าใช้จ่าย  ค่าบริการและค่าตอบแทน
ที่คนหางานช าระ ท าให้การกระท าความผิดในลักษณะ
เช่นนี้ยังคงเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทุกยุคทุกสมัย เนื่องจาก
ผู้กระท าความผิดไม่เกรงต่อโทษตามกฎหมายและไม่
สอดคล้ อ งกั บทฤษฎี ก า รล ง โทษ เพื่ อข่ มขู่ ยั บ ยั้ ง 
(Deterrence  Theory) ตามแนวคิดของส านักอาชญา
วิทยาดั้งเดิม  (Classical School) ที่เชื่อว่าการกระท า
ผิดเกิดขึ้น  เนื่องคนในสังคมไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย 
หรือการบังคับใช้กฎหมายอ่อนแอ และไม่มีประสิทธิภาพ
ที่เพียงพอ 
 ขณะที่พระราชบัญญัติแรงงานอพยพและชาว
ฟิลิปปินส์ในต่างประเทศ หรือ Migrant  Workers and 
Overseas Filipinos Act of 1995 แก้ไขเพิ่มเติมโดย 
Republic Act 10022 ซึ่งเป็นกฎหมายจัดหางานฉบับ
ส าคัญของประเทศฟิลิปปินส์ได้บัญญัติความรับผิดชอบ
ของผู้จัดหางานที่ผิดกฎหมายไว้ในมาตรา 5 เพียงมาตรา
เดียว (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 6 RA 8042)  แต่มีลักษณะ
กว้างและครอบคลุมวิธีการจัดหางานผิดกฎหมายทุก
รูปแบบและมากกว่ากฎหมายของประเทศไทยเป็นอย่าง
ยิ่ง  นอกจากนี้เมื่อพิจารณาบทลงโทษของการจัดหางาน
ผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติแรงงานอพยพและชาว
ฟิลิปปินส์ในต่างประเทศ  หรือ Migrant Workers and 
Overseas Filipinos Act of 1995 (RA 8042) ได้รับ
การแก้ไขเพิ่มเติมโดย RA 10022 ใน ค.ศ. 2010 พบว่า
มาตรการและกฎระเบียบในการจัดหาแรงงานชาว
ฟิลิปปินส์ไปท างานในต่างประเทศมีความเข้มงวดและ

รัดกุมมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะมีการเพิ่มโทษในการจัดหา
งานผิดกฎหมายให้สูงขึ้น กล่าวคือ ตามมาตรา 6 บัญญัติ
ว่าการกระท าที่ฝุาฝืนมาตรา 5 ให้ลงโทษผู้ขออนุญาต
จัดหางานโดยผิดกฎหมายในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (a) บุคคลที่กระท าความผิดฐานจัดหางานโดย
ผิดกฎหมายจะต้องได้รับโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า  12 ปี 1 
วัน แต่ไม่เกิน 20 ปี และจะต้องเสียค่าปรับไม่น้อยกว่า
หนึ่งล้านเปโซ (Php1,000,000) แต่ไม่เกินสองล้านเปโซ  
(Php2,000,000) 
 (b) การจัดหางานโดยผิดกฎหมายโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นการบ่อนท าลายเศรษฐกิจของชาติ
จะต้องได้รับโทษจ าคุกตลอดชีวิต และเสียค่าปรับไม่น้อย
กว่าสองล้านเปโซ (Php 2,000,000) แต่ไม่เกินห้าล้านเป
โซ (Php 5,000,000) 
 อย่างไรก็ดี  ผู้สมัครงานที่อายุต่ ากว่า  18  ปี  
หรือการจัดหางานโดยผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือผู้ไม่มี
อ านาจ  ผู้จัดหางานรายนั้นจะต้องได้รับโทษขั้นหนักที่สุด
ที่กฎหมายก าหนด 
 (c) บุคคลที่กระท าความผิดในการกระท า
ต้องห้ามจะต้องได้รับโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 6 ปี 1 วัน 
แต่ไม่เกิน 12 ปี และจะต้องเสียค่าปรับไม่น้อยกว่าห้า
แสนเปโซ (Php 500,000) แต่ไม่เกินหนึ่งล้านเปโซ (Php 
1,000,000) 
 จะเห็นว่าอัตราโทษของการจัดหางานผิด
กฎหมายตามกฎหมายฉบับดังกล่าวมีอัตราโทษที่รุนแรง
กว่าการส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศโดยไม่ได้
รับอนุญาตตามมาตรา 82 การหลอกลวงคนหางานว่า
สามารถส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศได้ตาม
มาตรา 91 ตรี แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ความผิดฐานฉ้อโกงตาม
มาตรา 341 และความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตาม
มาตรา 343 แห่งประมวลกฎหมายอาญาตามกฎหมาย
ของประเทศไทยเป็นอย่างมาก  นอกจากนี้ค าพิพากษา
ของศาลฎีกาว่าด้วยการจัดหางานผิดกฎหมายของ
ประเทศฟิลิปปินส์ตามที่ผู้เขียนได้ศึกษาพบว่าผู้พิพากษา
จะพิจารณาพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดตามอัตรา
โทษที่กฎหมายบัญญัติไว้อย่างเคร่งครัด  ท าให้กฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดหางานของประเทศฟิลิปปินส์มีความ
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ศักดิ์สิทธิ์ คนในประเทศเคารพกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพท าให้การกระท าความผิดใน
ลักษณะเช่นนี้มีจ านวนไม่สูงมากนัก ทั้ งที่ประเทศ
ฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่มีการส่งแรงงานไปท างานใน
ต่างประเทศเป็นอันดับแรก ๆ ของโลก 
  
บทสรุป 

การเดินทางไปท างานในต่างประเทศของคน
ไทยเกิดขึ้นมานานแล้ว และสามารถเดินทางไปท างานได้
หลายวิธีหนึ่งในวิธีการเดินทางไปท างานที่ได้รับความ
นิ ยมมากที่ สุ ด  ไ ด้ แก่  ก าร เดิ นทาง ไปท า ง าน ใน
ต่างประเทศโดยคนหางานติดต่อผ่านบริษัทจัดหางาน
เอกชนซึ่งได้รับอนุญาตให้เป็นผู้จัดหางานที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ซึ่งรัฐบาลในแต่ละสมัยก็ให้การสนับสนุนและ
ส่งเสริมการไปท างานในต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง ดังจะ
เห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือเป็น
ที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า "สภาพัฒน์" เป็นผู้จัดท าขึ้นเพื่อใช้
เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศในแต่ละ
ช่วงระยะเวลา 5 ปี  กล่าวคือ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมฉบับดังกล่าวได้ให้ความส าคัญกับการคุ้มครอง 
การส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและ
แรงงานไทยในต่างประเทศ การคุ้มครองดูแลการจัดส่ง
แรงงานไปท างานในต่างประเทศ การติดตามดูแล
ช่วยเหลือคนไทยที่ประสบปัญหาในต่างประเทศ และ
คุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศให้
ได้รับประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด  เพราะการที่คน
ไทยเดินทางไปท างานในต่างประเทศจะมีการส่งเงินตรา
กลับมาให้แก่ครอบครัว หรือญาติพี่น้องที่อยู่ในประเทศ
ไทย ซึ่งพบว่าในแต่ละปีเม็ดเงินที่เกิดจากการส่งเงินตรา
กลับประเทศไทยมีจ านวนมหาศาล ก่อให้เกิดความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ช่วยแก้ไขปัญหา
ความยากจนและปัญหาการว่างงาน และท าให้คนใน
ประเทศมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นเป็นล าดับ 

เมื่ อพิ จ า รณาบทบัญญั ติ ท า งกฎ หมายที่
เ กี่ ย วข้ องกั บการส่ งคนหา งาน เพื่ อ ไปท า ง าน ใน
ต่างประเทศ พบว่า หลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน และบท

ก าหนดโทษทางกฎหมาย รวมถึงบทบัญญัติทางกฎหมาย
อื่ น  ๆ  ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ล้ ว น แ ต่ มี ก า ร ก า ห น ด ไ ว้ ใ น
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 
2528 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับส าคัญที่สุดที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่ ง ค น ห า ง า น ไ ป ท า ง า น ใ น ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหลายครั้ง 
ได้แก่ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน 
พ.ศ. (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 และ
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 
(ฉบับที่ 3) 2544 อีกทั้งมีกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง
กับการส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศ ได้แก่ 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเกี่ยวกับการคุ้มครอง
คนหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ดี แม้
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมหลาย
ครั้งแต่ก็ยังคงมีปัญหาและช่องว่างทางกฎหมายหลาย
ประการท าให้ไม่มีความเหมาะสมและไม่สอดคล้องกับ
การบังคับใช้ในสภาพสังคมและรูปแบบการกระท า
ความผิดที่มีการเปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน จึงอาจกล่าว
ได้ว่าปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการส่งคนหางานไปท างาน
ในต่างประเทศยังคงเป็นปัญหาที่ส าคัญและยากแก่การ
ปราบปรามให้หมดสิ้นไป 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ปัจจุบันคนหางานไม่ได้รับความคุ้มครองใน
กระบวนการหางานหรือการเข้าท างานเท่าที่ควรจะเป็น 
ท าให้คนหางานถูกหลอกลวงและถูกเอารัดเอาเปรียบ
เป็นอย่างมาก แม้ภาครัฐจะเข้าไปช่วยเหลือหรือแก้ไข
บัญหาดังกล่าวแต่ก็เป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ 
เพราะภาครัฐจะเข้าไปช่วยเหลือหรือด าเนินคดีภายหลังที่
คนหางานได้สมัครงานและได้มีการช าระค่าบริการหรือ
ค่าใช้จ่ายไปแล้ว ซึ่ งส่วนใหญ่พบว่าไม่สามารถน า
ผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ และไม่สามารถที่จะยึดเงิน
หรือทรัพย์สินที่คนหางานได้ช าระไปแล้วได้ เนื่องจาก
ผู้กระท าความผิดได้จ าหน่าย จ่าย หรือโอนให้แก่บุคคล
อื่นไปแล้ว จึงท าได้เพียงการลงโทษผู้กระท าความผิดโดย
การจ าคุกเท่านั้น จากปัญหาที่เกิดขึ้นผู้เขียนเห็นว่าเพื่อ
เป็นการแก้ไขปัญหาแก่คนหางานที่ต้นเหตุ ภาครัฐควร
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แก้ไขปัญหาเรื่องนี้อย่างเร่งด่วนโดยการประสานงานกับ
หน่วยงานระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถ
เข้าถึงชุมชน เนื่องจากคนหางานส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านใน
ชุมชนที่ มี ร ะดับการศึ กษา ไม่ สู ง มากนั ก โดยการ
ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับขั้นตอน 
วิธีการและข้อมูลที่จ าเป็นเพื่อปูองกันการหลอกลวง
คนหางาน ควรประชาสัมพันธ์แก่คนหางานก่อนตัดสินใจ
สมัครงานและช าระค่าบริการและค่าใช้จ่าย โดยให้
ตรวจสอบข้อเท็จจริงกับกรมการจัดหางานทุกครั้งก่อน
ตัดสินใจสมัครงานหรือจ่ายเงินค่าบริการเพื่อสกัดกั้นการ
หลอกลวงในสังคมออนไลน์  อีกทั้งกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ และกองบังคับการปราบปรามการค้า
มนุษย์ (ปคม.) ควรเข้าไปตรวจสอบเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ ทุกเว็บไซต์ไม่ว่าจะเป็นเฟซบุ๊กหรือไลน์ เป็นต้น 
ที่มีพฤติกรรมเข้าข่ายโฆษณาหรือโพสต์ข้อความเชิญชวน
คนหางานไปท างานในต่างประเทศที่กระท าความผิด
กฎหมายจัดหางานเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาการ
หลอกลวงคนหางานไปท างานในต่างประเทศอย่างเป็น
ระบบ รวมทั้งควรให้เจ้าหน้าที่ต ารวจ และผู้เชี่ยวชาญ
จากกองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิด
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีมาให้ความรู้ในการ
เฝูาระวัง ตรวจสอบ และติดตามข้อมูลพื้นฐานของบุคคล 
กลุ่มบุคคลหรือบริษัทจัดหางานเถื่อนเพื่อขยายผลเอาผิด
ตามกฎหมายต่อไป นอกจากนี้รัฐควรประสานและสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือระดับทวิภาคีด้านค่าจ้างและ
สวัสดิการเพื่อให้ความคุ้มครองคนหางานไปท างานใน
ต่างประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานแรงงานสากลและ
กฎหมายแรงงานของประเทศนั้นๆ ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่า
เพื่อให้การส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศได้รับ
การคุ้มครอง และดูแลอย่างจริงจัง อีกทั้งเพื่อคุ้มครอง
สิทธิประโยชน์ของคนหางานโดยน ากฎหมายการจัดหา
งานเพื่อส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศของ
ประเทศฟิลิปปินส์มาเปรียบเทียบ ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรที่
จะมีการไขเพิ่มเติมบทบัญญัติทางกฎหมายดังต่อไปนี้ 
 1. ปัญหาการติดตามผลในการคุ้มครองและ
ดู แ ลคนหา ง านภายหลั ง ที่ ก ลั บ จ ากกา รท า ง าน
ต่างประเทศ 

กล่าวคือ ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานหรือ
องค์กรที่ดูแล ช่วยเหลือในด้านต่างๆแก่คนหางานที่
เดินทางกลับภูมิล าเนาภายหลังจากการเดินทางไปท างาน
ในต่างประเทศ ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะเป็น 2 แนวทาง 
ได้แก่ 
 ประการแรก รัฐบาลไทยควรจัดตั้งหน่วยงาน
หรือองค์กรขึ้นมาหนึ่งหน่วยงานหรือหนึ่งองค์กร โดยมี
หน้าที่และความรับผิดชอบหลักในการคุ้มครองและดูแล
ผลประ โยชน์ ของแรง ง านที่ กลั บ จา กท า ง าน ใน
ต่างประเทศโดยเฉพาะ และหน่วยงานดังกล่าวต้องมีการ
ก าหนดแผนงานในการช่วยเหลือซึ่งมีความครอบคลุม
การช่วยเหลือและดูแลคนหางานในแต่ละด้าน เช่น 
แผนงานให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินที่ปราศจาก
ดอกเบี้ยหรืออัตราดอกเบี้ยต่ าเพื่อให้คนหางานน าเงิน
ดังกล่าวไปช าระหนี้ที่ก่อขึ้นก่อนไปท างานต่างประเทศ 
และเพื่อไม่ให้คนหางานถูกยึดทรัพย์สินหรือพื้นที่ท ากิน
ของตน และเพื่อให้คนหางานสามารถน าเงินดังกล่าวไป
เป็นหลักในการประกอบอาชีพหรือธุรกิจใหม่ของตน 
และท าให้มีงานท าและมีรายได้สามารถเลี้ยงดูตัวเองและ
ครอบครัวได้ แผนงานให้ความช่วยเหลือในการหางาน
ใหม่ พัฒนาการประกอบธุรกิจ การฝึกอบรมอาชีพ และ
แผนงานการให้ค าปรึกษาค าแนะน าทางจิตวิทยาเพื่อให้
คนหางานสามารถปรับตัวหลังจากที่ ไปท างานใน
ต่างประเทศเป็นเวลายาวนาน เป็นต้น โดยน าประเทศ
ฟิลิปปินส์มาเป็นแบบอย่าง เนื่องจากรัฐบาลฟิลิปปินส์ได้
พัฒนาหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคุ้มครองและดูแล
ผลประโยชน์ของแรงงานสัญชาติฟิลิปปินส์มาอย่าง
ต่อเนื่อง ครอบคลุมผลประโยชน์ทั้งก่อน ขณะ และ
ภายหลังการท างานต่างประเทศ จนกระทั่งล่าสุดอยู่
ระหว่างการด าเนินการจัดตั้งกระทรวง OFW หรือ
กระทรวงแรงงานสัญชาติฟิลิปปินส์ที่ท างานต่างประเทศ 
การพัฒนาเหล่านี้เป็นที่ทราบดีในกลุ่มประเทศอาเซียนวา่
กฎหมายมากมายหลายฉบับที่รัฐบาลฟิลิปปินส์ออกมา
เพื่ อจัดตั้ ง  เพิ่ม เติม แก้ ไข และแม้กระทั่ งยุบบาง
หน่วยงานที่ท างานซ้ าซ้อนถือว่าเป็นแบบอย่างที่รัฐบาล
ประเทศอื่นๆควรน าไปปรับใช้กับกฎหมายในประเทศ
ของตน แม้ว่ารัฐบาลฟิลิปปินส์มีหน่วยงานรับผิดชอบ
คนหางานที่กลับจากต่างประเทศจ านวน 6 หน่วยงาน
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ดังที่กล่าวมาแล้วในบทก่อนหน้านี้ แต่ในทางปฏิบัติแต่ละ
หน่วยงานก็อาจท างานซ้ าซ้อน และเหลื่อมล้ ากัน แม้แต่
แรงงานสัญชาติฟิลิปปินส์เองก็ยังไม่เข้าใจบทบาทที่
แท้จริงของแต่ละหน่วยงาน บางคนอาจไม่รู้จักบาง
หน่วยงานเสียด้วยซ้ า จึงมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเพื่อ
ความคล่องตัวในการท างานรัฐบาลฟิลิปปินส์ควรลด
จ านวนหน่วยงานลง หรือยุบบางหน่วยงานรวมกัน ดังนั้น 
รัฐบาลไทยจึงควรพิจารณาจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กร
ขึ้นมาหนึ่งหน่วยงานหรือหนึ่งองค์กรเพื่อรับผิดชอบให้
การคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์ของแรงงานที่กลับจาก
ท างานต่างประเทศโดยเฉพาะ รัฐบาลไทยไม่จ าเป็นต้อง
จัดตั้งหลายหน่วยงานให้สิ้นเปลืองงบประมาณ แต่ควร
ศึกษาถึงอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบหลักของ
หน่วยงานส าคัญของประเทศฟิลิปปินส์ เช่น ส านักงาน
บริหารสวัสดิการแรงงานในต่างประเทศ (OWWA) และ
ศูนย์บูรณาการเพื่อแรงงานชาวฟิลิปปินส์ในต่างประเทศ
แห่งชาติ (NRCO) เป็นต้น 
 ประการที่สอง หากรัฐบาลไทยไม่สามารถจัดตั้ง
หน่ วยงานหรือองค์กรโดยเฉพาะขึ้ นมาได้  ก็อาจ
ด าเนินการเพิ่มเติมหน่วยงานย่อยภายในสังกัดของกรม
จัดหางาน สังกัดกระทรวงแรงงาน หรือกองบริหาร
แรงงานไทยไปต่างประเทศ โดยอาจเลือกใช้วิธีเพิ่มเติมใน
วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของกรมจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน หรือกองบริหาร
แรงงานไทยไปต่างประเทศก็ได้โดยก าหนดวัตถุประสงค์
เพิ่มเติม และขยายอ านาจหน้าที่ ในการรับผิดชอบ
คุ้มครองและดูแลผลประโยชน์ของคนหางานที่กลับจาก
ต่างต่างประเทศเข้าไปด้วย 
 2. ปัญหาเกี่ยวกับการวางหลักประกันของผู้รับ
อนุญาตจัดหางานเพื่ อส่ งคนหางานไปท า งาน ใน
ต่างประเทศ กล่าวคือ ผู้เขียนเห็นว่าควรที่จะมีการ
ก าหนดจ านวนหลักประกันที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานเพื่อ
ส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศวางต่อนายทะเบยีน
จัดหางานกลางขั้นต่ าไม่น้อยกว่า 5 ล้านบาท และมีการ
เพิ่มจ านวนหลักประกันดังกล่าวให้สูงขึ้นโดยพิจารณา
จากผลประกอบการที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานได้รับในแต่
ละปี หากปีใดผู้รับอนุญาตจัดหางานส่งคนหางานไป
ท างานในต่างประเทศสูง ได้รับผลประกอบการสูงก็ย่อม

ที่จะต้องวางหลักประกันสูงไปตามส่วน ทั้งนี้เพื่อที่จะ
รองรับกับค่าใช้จ่ายหรือค่า เสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่
คนหางานในอนาคตและท าให้สามารถน าหลักประกัน
ดังกล่าวไปช่วยเหลือคนหางานได้อย่างทันท่วงที 
 3. ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดค่าบริการและ
ค่าใช้จ่ายของบริษัทจัดหางานเอกชน กล่าวคือ ผู้เขียน
เห็นว่าค่าบริการและค่าใช้จ่ายที่คนหางานต้องช าระ
ส าหรับการไปท างานในต่างประเทศมีจ านวนหลาย
รายการและแต่ละรายการก็มีจ านวนค่อนข้างสูง ท าให้
คนหางานมีภาระค่าใช้จ่ายสูงจึงเห็นว่าควรที่จะมีการลด
ค่าใช้จ่ายแต่ละรายการให้น้อยลง ได้แก่ ค่าตรวจสุขภาพ 
โดยกรมการจัดหางานขอความร่วมมือกับกระทรวง
สาธารณสุขให้ประสานงานสถานพยาบาลทั้งรัฐและ
เอกชนลดอัตราค่าตรวจสุขภาพของคนหางานจากที่
กฎหมายก าหนดไว้คนละ 1,500 บาท ให้เหลือเพียง 
1,000 บาท นอกจากนี้รวมถึงการลดค่าทดสอบฝีมือ
แรงงาน คาอบรมภาษาและวัฒนธรรมในการเขาไป
ท างานในตางประเทศ และควรยกเว้นคาธรรมเนียม
สนามบินหรือภาษีสนามบินแก่คนหางานส าหรับการ
เดินทางไปและกลับจากการท างานในต่างประเทศ 
 4.  ปัญหาเกี่ ยวกับกองทุน เพื่ อช่ วย เหลื อ
คนหางานไปท างานในต่างประเทศ กล่าวคือ ผู้เขียนมี
ข้อเสนอแนะ 2 ประการ ดังต่อไปนี้ 
 ประการแรก ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 มาตรา 53 
เร่ืองกิจการหรือวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือของกองทุน
ฯ โดยให้มีความครอบคลุมการช่วยเหลือภายหลังจาก
แรงงานสัญชาติไทยที่สิ้นสุดสัญญาจ้างงานและตัดสินใจ
เดินทางกลับไปอยู่ประเทศไทยถาวร จากเดิมที่กองทุนฯ 
มีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือเพียง 3 ประการเท่านั้น  
 ประการที่สอง แม้รายได้ของกองทุนเพื่ อ
ช่วยเหลือคนหางานไปท างานต่างประเทศจะมีหลาย
แหล่งที่มาอุดหนุนหรือสนับสนุน แต่อย่างไรก็ดี พบว่า
รายได้ของกองทุนฯ ยังมีไม่มากพอที่จะช่วยเหลือและ
เยียวยาคนหางานที่ประสบปัญหาต่างๆ ดังนั้น ผู้เขียนจึง
เห็นว่าควรที่จะมีการเก็บรายได้จากผู้รับอนุญาตจัดหา
งานเพื่อไปท างานในต่างประเทศ หรือนายจ้างให้มากกว่า
เดิม และรัฐบาลก็ควรที่จะมีการอุดหนุนกองทุนฯ ให้
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มากกว่านี้เช่นเดียวกัน นอกจากนี้อาจมีการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายโดยให้คนหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศมี
ส่วนร่วมใน 
 5. ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนดโทษของผู้รับ
อนุญาตจัดหางานเมื่อคนหางานไม่ได้รับการปฏิบัติตาม
สัญญา  กล่าวคือ แม้ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 จะก าหนดให้ผู้รับอนุญาต
จัดหางานที่ประสงค์จะส่ งคนหางานไปท างานใน
ต่างประเทศต้องส่งสัญญาจัดหางาน เงื่อนไขการจ้าง
แรงงาน และหลักฐานอื่นที่อธิบดีกรมการจัดหางาน
ก าหนดเพื่อให้อธิบดีกรมการจัดหางานพิจารณาอนุญาต
ก่อนส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ดี 
เมื่อคนหางานไปถึงประเทศที่ตนจะไปท างานแล้วพบว่า
คนหางานจ านวนไม่น้อยได้งานไม่ตรงกับต าแหน่งงานที่
ระบุไว้ในสัญญา หรือได้รับค่าจ้างต่ ากว่า หรือสิทธิ
ประโยชน์อื่นไม่ตรงตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาจัดหางาน 
เนื่องจากอาจมีการตรวจสอบเงื่อนไขการจ้างแรงงาน
หรือสภาพการจ้างที่ผิดพลาดท าให้คนหางานไม่ได้รับการ
ปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว ผู้เขียนจึงเห็นว่ากรมการ
จัดหางานในฐานะเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
หลักในการพิจารณาและตรวจสอบสัญญาจัดหางาน และ
สภาพการจ้างต่างๆ ควรที่จะเพิ่มการพิจาณาและ
ตรวจสอบอย่างละเอียดรอบคอบและมีความเข้มงวด
มากกว่าปัจจุบันก่อนที่จะอนุญาตส่งคนหางานไปท างาน
ในต่างประเทศโดยการประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ ได้แก่ สถานทูตไทย 
หรือสถานกงสุลไทยท าการตรวจสอบกับกระกระทรวง
แรงงานของประเทศที่คนหางานจะไปท างานก่อนว่ามี
รายละเอียดตรงตามที่ระบุในสัญญาหรือไม่ อย่างไร เพื่อ
เป็นหลักประกันว่าคนหางานจะไม่ถูกหลอกลวงและ
เพื่อให้คนหางานได้รับการคุ้มครองมากกว่าปัจจุบัน 
นอกจากนี้ผู้เขียนเห็นว่าควรที่จะมีการเพิ่มความรับผิดให้
ผู้รับอนุญาตจัดหางานนอกเหนือจากการจัดให้คนงาน
เดินทางกลับประเทศไทยโดยออก ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 
ค่าอาหาร และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่จ าเป็นให้แก่คนหางาน
จนกว่าคนหางานจะเดินทางกลับถึงประเทศไทย โดยให้
ผู้รับอนุญาตจัดหางานเพื่อส่งคนหางานไปท างานใน
ต่างประเทศต้องใช้เงินอันเป็นค่าปรับตามจ านวนที่

เหมาะสมเพื่อเป็นค่าเสียโอกาส ค่าเสียเวลาค่าเสียหาย
ทางจิตใจและเยียวยาตลอดจนชดเชยความเสียหายแก่
คนหางานที่ประสบปัญหาดังกล่าว นอกจากนี้ควรเพิ่ม
บทลงโทษทางกฎหมายแก่ผู้รับอนุญาตจัดหางานที่ส่ง
คนหางานไปท างานในต่างประเทศให้หนักข้ึน ดังนี้ 
 กรณีที่  1 คนหางานไม่ได้รับการปฏิบัติตาม
สัญญาเร่ืองคนหางานได้งานไม่ตรงกับต าแหน่งงานที่ระบุ
ไว้ในสัญญา กล่าวคือ เมื่อคนหางานแจ้งให้ผู้รับอนุญาต
จัดหางานจัดให้ตนเดินทางกลับประเทศไทยแต่ผู้รับ
อนุญาตไม่ปฏิบัติควรเพิ่มอัตราโทษทางกฎหมายให้สูงขึ้น
โดยต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ปี แต่ไม่เกิน 4 และ
ปรับตั้งแต่ 50,000 แต่ไม่เกิน 70,000 บาท ส่วนกรณีที่
ผู้รับอนุญาตจัดหางานไม่แจ้งเป็นหนังสือให้ส านักงาน
แรงงานไทยในประเทศที่คนหางานไปท างานทราบ
ภายใน 15 วัน ถ้าไม่มีส านักงานแรงงานไทยให้แจ้ง
สถานทูตไทยหรือ สถานกงสุลไทยในประเทศนั้น หรือ
สถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยที่รับผิดชอบในการดูแล
คนไทยในประเทศนั้นทราบ และส่งส าเนาหนังสือ
ดังกล่าวให้ส านักงานทะเบียนจัดหางานกลางทราบต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี และ
ปรับตั้งแต่ตั้งแต่ 5,000 บาทถึง 10,000 บาท  
 กรณีที่ 2 คนหางานไม่ได้รับการปฏิบัติตาม
สัญญาเร่ืองได้ค่าจ้างต่ ากว่า หรือสิทธิประโยชน์อื่นไม่ตรง
ตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาจัดหางาน กล่าวคือ หาก
คนหางานประสงค์ที่จะเลือกให้ผู้รับอนุญาตจัดหางาน
เพื่อไปท างานในต่างประเทศจัดการให้ตนเดินทางกลับ
ประเทศไทยโดยออกค่าพาหนะ ค่าที่พัก ค่าอาหาร และ
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่จ าเป็นให้แก่คนหางาน แต่ผู้รับอนุญาต
ไม่ปฏิบัติควรเพิ่มอัตราโทษทางกฎหมายให้สูงขึ้นโดยต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ปี แต่ไม่เกิน 4 และปรับตั้งแต่ 
50,000 แต่ไม่เกิน 70,000 บาท และหากผู้รับอนุญาต
จัดหางานไม่แจ้งเป็นหนังสือให้ส านักงานแรงงานไทยใน
ประเทศนั้นทราบภายใน 15 วันถ้าไม่มีส านักงานแรงงาน
ไทยให้แจ้งสถานทูตไทย หรือสถานกงสุลไทยในประเทศ
นั้น หรือสถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยที่รับผิดชอบ 
ในการดูแลคนไทยในประเทศนั้นทราบ และส่งส าเนา
หนังสือดังกล่าวให้ส านักงานทะเบียนจัดหางานกลาง
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ทราบต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี 
และปรับตั้งแต่ตั้งแต่ 5,000 บาทถึง 10,000 บาท  
 หรือกรณีประสงค์ที่จะท างานที่ได้รับค่าจ้างต่ า
กว่าหรือได้ต าแหน่งงาน หรือสิทธิประโยชน์อื่นไม่ตรง
ตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาจัดหางาน กฎหมายก าหนดให้
ผู้รับอนุญาตจัดหางานต้องด าเนินการแจ้งเป็นหนังสือให้
ส านักงานแรงงานไทยในประเทศนั้นทราบภายใน 15 วัน 
ถ้าไม่มีส านักงานแรงงานไทยให้แจ้งสถานทูตไทย หรือ
สถานกงสุลไทยในประเทศนั้น หรือสถานทูตไทยหรือ
สถานกงสุลไทยที่รับผิดชอบในการดูแลคนไทยใน
ประเทศนั้นทราบ และส่งส าเนาหนังสือดังกล่าวให้
ส านักงานทะเบียนจัดหางานกลางทราบ แต่คนหางานไม่
ปฏิบัติต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ตั้งแต่ 5,000 บาทถึง 
10,000 บาท ทั้งนี้ เพื่อให้คนหางานได้เดินทางกลับ
ประเทศไทยและเพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครอง
คนหางานให้มากข้ึน 
 6. ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนดโทษของบริษัท
จัดหางานเอกชนที่ ไม่ได้รับอนุญาตจัดหางานหรือ
หลอกลวงคนหางาน กล่าวคือ การหลอกลวงคนหางาน
ว่าสามารถส่งคนหางานไปท างานต่างประเทศได้เพื่อ
ต้องการหลอกเอาเงินหรือทรัพย์สินจากคนหางาน แต่ไม่
มีเจตนาส่งคนหางานไปท างานต่างประเทศอย่างแท้จริง 

ผู้เขียนเห็นว่าควรก าหนดอัตราโทษให้สูงขึ้น เพราะจาก
การศึกษาพบว่าฐานความผิดใดมีการก าหนดอัตราโทษ
สูงที่มีความเหมาะสมกับลักษณะการกระท าความผิดท า
ให้ปริมาณคดีหรือการกระท าความผิดในฐานความผิด
นั้นๆ ลดน้อยลงและลดอัตราการกระท าความผิดได้ ซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   6.1 พระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528  
   กล่ า วคื อ  ความผิดฐานหลอกลวง
คนหางานตามมาตรา 91 ตรี ควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
โดยใช้ค าว่า “และ” แทนค าว่า “หรือ” เพื่อลงโทษ
ผู้กระท าความผิดให้หนักข้ึน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   “มาตรา 91 ตรี  ควรแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายโดยก าหนดอัตราโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปี แต่ไม่
เกิน 15 ปี และปรับตั้งแต่ 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 
300,000 บาท 
 

ตารางที่ 1  ตารางเปรียบเทียบอัตราโทษเดิมและ
อัตราโทษที่เสนอแนะในความผิดฐานหลอกลวง

คนหางานตามมาตรา 91 ตรี 
 

มาตรา 91 ตรี จ าคุก ปรับ หรือ/และ 
อัตราโทษเดิม 3 ปี - 10 ปี 60,000 - 200,000 บาท หรือ 
อัตราโทษที่เสนอแนะ 5 ปี - 15 ปี 100,000 - 300,000 บาท และ 

 
   6.2 ประมวลกฎหมายอาญา  
   กล่าวคือ ความผิดฐานฉ้อโกงตามาตรา 
341 และความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 343 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
โดยใช้ค าว่า “และ” แทนค าว่า “หรือ” เพื่อลงโทษ
ผู้กระท าความผิดให้หนักขึ้น ซึ่งอัตราโทษจ าคุกและปรับ
ควรก าหนดอัตราโทษขั้นต่ าไว้ด้วยเพื่อเป็นการปูองกัน
ไม่ให้ศาลใช้ดุลยพินิจลดอัตราโทษน้อยเกินสมควรในการ
พิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิด ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 

   “มาตรา  341  ควรแก้ ไ ข เพิ่ ม เติ ม
กฎหมายโดยก าหนดอัตราโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปี แต่ไม่
เกิน 6 ปี และปรับตั้งแต่ 6,000 บาท แต่ไม่เกิน 10,000 
บาท” 
 
ตารางที่ 2  ตารางเปรียบเทียบอัตราโทษเดิมและ
อัตราโทษที่เสนอแนะในความผิดฐานฉ้อโกง มาตรา 
341 
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มาตรา 341 จ าคุก ปรับ หรือ/และ 
อัตราโทษเดิม ไม่เกิน 3 ปี ไม่เกิน 6,000 บาท หรือ 
อัตราโทษที่เสนอแนะ ตั้งแต่ 3 ปี แต่ไม่เกิน 6 ป ี ตั้งแต่ 6,000 บาท 

แต่ไม่เกิน 10,000 บาท 
และ 

 “มาตรา 343 ควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายโดย
ก าหนดอัตราโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปี แต่ไม่เกิน 7 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 10,000 บาท แต่ไม่เกิน 15,000 บาท” 
 

ตารางที่ 3 ตารางเปรียบเทียบอัตราโทษเดิมและ
อัตราโทษที่เสนอแนะในความผิดฐานฉ้อโกง มาตรา 
343 
 

มาตรา 343 จ าคุก ปรับ หรือ/และ 
อัตราโทษเดิม ไม่เกิน 5 ปี ไม่เกิน 10,000 บาท หรือ 
อัตราโทษที่เสนอแนะ ตั้งแต่ 5 ปี แต่ไม่เกิน 7 ป ี ตั้งแต่ 10,000 บาท 

แต่ไม่เกิน 15,000 บาท  
และ 
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