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บทคัดยอ 

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1.ศึกษาวิเคราะหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ที่ไมอยูภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล 2.ศึกษา

วิเคราะหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ที่อยู

ภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล และการตีความปรับใชขอยกเวนของความยินยอมตามมาตรา 26 

(5) (ค) พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล โดยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการวิเคราะหเน้ือหา เปรียบเทียบพระราชบัญญัติ

คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 กับกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลสหภาพยุโรป 

 ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา 1.การที่นายจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทํางาน พ.ศ. 2554 ซ่ึงเขาขายแนวปฏิบัติที่จําแนกได 2 กลุมจะไมอยูในขอบเขตกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล 2.การ

ที่นายจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 และอยูใน

ขอบเขตบังคับของกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล แตจะสามารถอางขอยกเวนของความยินยอมตามมาตรา 26 (5) (ค) 

ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงตามกรอบการจําแนกแนวปฏิบัติเปน 2 กลุม ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะแกนายจางผูประกอบการเพื่อ

ปรับปรุงแนวปฏิบัติในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 

2554 ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

คําสําคัญ :พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562, ขอมูลสวนบุคคล, ความยินยอม, พระราชบัญญัติความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554. 

 

Abstract 

 The objectives of this research are 1. Study and analyze the practices of employer’s obligations  to 

comply with the Occupational Safety, Health and Environment Act B.E. 2554 which were not under the 

scope of the Personal Data Protection Act.  2. Analyze the practices of employer’s obligations to comply 

with  the Occupational Safety, Health and Environment Act B.E. 2554  which were under the scope of the 

Personal Data Protection Act , and analyze the application of the exceptions to consent pursuant to 

section 26 (5) (c) of Personal Data Protection Act.  The research methodology is qualitative research by 
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conducting comparative analysis of Personal Data Protection Act B.E.2562 , General Data Protection 

Regulation of EU (GDPR). 

 The results indicate that 1.The employer's practice in compliance with the Occupational Safety, 

Health and Environment Act B.E. 2554 which could be categorized in two groups of practices does not fall 

within the scope of Personal Data Protection Act B.E.2562. 2. The employer's  practice in compliance with 

the Occupational Safety, Health and Environment Act B.E. 2554 which fall within the scope of Personal 

Data Protection Act B.E.2562, could refer to exception of consent according to section 26 (5) (c) of 

Personal Data Protection Act but it depends on details of practices which could be categorized in two 

groups. The researcher therefore proposed the guidance for employer to adapt the practice relating to 

the Occupational Safety, Health and Environment Act B.E. 2554 in accordance with Personal Data 

Protection Act B.E.2562. 

Keywords :Personal Data Protection Act,  Personal data, Consent,   the Occupational Safety, Health 

and Environment Act B.E. 2554 

 

 1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2018 กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลฉบับใหมของสหภาพยุโรป (General Data 

Protection Regulation หรือ GDPR) มีผลใชบังคับแทนที่ กฎหมายเดิม (Directive 95/46/EC) สงผลกระทบตอหลายภาค

สวนที่เก่ียวของกับขอมูลระบุตัวตนของบุคคล (Personal data) ทั้งผูประกอบธุรกิจขนาดใหญ กลางและยอม ผูเปนเจาของ

ขอมูลสวนบุคคล (Kuner, 2018) กฎหมายน้ีมีแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับการคุมครองความเปนอยูสวนตัว (Right to privacy) 

แตมีขอบเขตจํากัดเฉพาะในดานขอมูลของบุคคล (Solove, 2006) โดยแนวคิดและหลักการปรากฏในความตกลงระหวาง

ประเทศหลายฉบับ (Voss, 2017) ในสวนของประเทศไทย กอนป พ.ศ. 2562 ไมมีกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลเปนการ

เฉพาะ แตมีกฎหมายที่เก่ียวของกับขอมูลสวนบุคคล เชน กฎหมายคุมครองขอมูลเฉพาะบางภาคสวนของธุรกิจ เชน ธุรกิจ

การเงินขอมูลสวนบุคคลในความครอบครองของภาครัฐตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ (คณาธิป ทองรวี

วงศ, 2559) อยางไรก็ตามในเดือนกุมภาพันธป พ.ศ. 2562 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ

คุมครองขอมูลสวนบุคคลกอนการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมีนาคมเพียงไมถึงหน่ึงเดือนและประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2562 แมวากฎหมายน้ีรางขึ้นโดยอาศัยตัวแบบของกฎหมายสหภาพยุโรปแตก็มีหลายประเด็นที่แตกตางกัน 

รวมทั้งสงผลกระทบตอผูประกอบการในหลายแงมุม เชน การสรางตนทุนในการปฎิบัติตามเงื่อนไขตางๆใหสอดคลองกับ

กฎหมาย (Compliance cost) (คณาธิป ทองรวีวงศ, 2564:1) เน่ืองจากกฎหมายน้ีมีผลบังคับใชในเดือนมิถุนายน 2565 และ

ยังไมมีคําพิพากษาหรือแนววินิจฉัย อีกทั้งตัวบทที่แปลจากกฎหมายสหภาพยุโรปในหลายมาตรายังมีความไมชัดเจน ซ่ึงเม่ือ

พิจารณาตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 พบวากําหนดหลักการที่สําคัญสองสวนที่อยูบนแนวคิด

แตกตางกัน (คณาธิป ทองรวีวงศ, 2564) คือ 1. กําหนดหนาที่ใหผูควบคุมขอมูลตองจัดใหมีมาตรการรักษาความปลอดภัย ซ่ึง

อยูบนพื้นฐานแนวคิดความม่ันคงปลอดภัยของขอมูลหรือความม่ันคงปลอดภัยสารสนเทศ (Information security) 2. 

กําหนดใหผูควบคุมขอมูลตองอางอิง “ฐานทางกฎหมาย” (Legal or lawful basis of processing personal data) ซ่ึงอยู

บนพื้นฐานการคุมครองสิทธิของเจาของขอมูล เชน การขอความยินยอมจากเจาของขอมูล หรืออางฐานทางกฎหมายอันเปน

ขอยกเวนของความยินยอม สําหรับงานวิจัยน้ีจะศึกษาหลักการสวนที่สอง ในกรณีที่นายจางดําเนินการตางๆ เพื่อปฏิบัติตาม
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พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ซ่ึงกําหนดหนาที่หลายประการ ทํา

ใหตองมีการปฏิบัติในลักษณะการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลของลูกจาง อยางไรก็ตาม กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล

มาตรา มาตรา 26 (5) (ก) กําหนดขอยกเวนของความยินยอมไววา “เปนการจําเปนในการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคเก่ียวกับเวชศาสตรปองกันหรืออาชีวเวชศาสตร” จึงนําไปสูประเด็นคําถามวา 1. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ความปลอดภัยฯ ทําใหนายจางตองอยูภายใตขอบเขตการบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคลทุกกรณีหรือไม 

2. ในกรณีที่การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 น้ันอยู

ภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล นายจางจะสามารถอางขอยกเวนของความยินยอมตามมาตรา 

26 (5) (ค) พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคลไดในทุกกรณีหรือไม ทั้งน้ีเน่ืองจากตัวบทกฎหมายปจจุบันยังไมมีความ

ชัดเจนอาจทําใหนายจางตีความวาการดําเนินการตางๆที่เก่ียวของกับพระราชบัญญัติฯ ความปลอดภัยจะตองอยู ภายใต

กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลในทุกกรณี และ สามารถอางขอยกเวนของความยินยอมไดในทุกกรณี ดวยเหตุน้ี งานวิจัยน้ี

จึงศึกษาประเด็นดังกลาวโดยวิเคราะหเน้ือหา แนวทางตีความปรับใชหลักและขอยกเวนตามกฎหมายคุมครองขอมูลสวน

บุคคลของไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายสหภาพยุโรป 

 2. วัตถุประสงคการวิจัย 

  วัตถุประสงคของงานวิจัยมีดังน้ี 

  2.1 ศึกษาวิเคราะหการปฎิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

พ.ศ. 2554 ที่ไมอยูภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล  

  2.2 ศึกษาวิเคราะหการปฎิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

พ.ศ. 2554 ที่อยูภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล และการตีความปรับใชขอยกเวนของความ

ยินยอมตามมาตรา 26 (5) (ค) พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล  

 3. วิธีดําเนินการวิจัย 

  งานวิจัยน้ีใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาขอมูลเอกสาร (Documentary Research) 

โดยการศึกษาตามวัตถุประสงคขอ 1 และขอ 2 มีขั้นตอนดังน้ี  

  3.1 ขอมูลที่นํามาวิเคราะห ประกอบดวยเอกสาร 3 กลุมคือ (1) วรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมาย

เก่ียวกับขอมูลสวนบุคคล จากงานวิชาการ งานวิจัย บทความวิชาการ (2) ตัวบทกฎหมาย ศึกษาขอมูลจากตัวบทกฎหมาย

คุมครองขอมูลสวนบุคคลของไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายสหภาพยุโรป รวมถึงศึกษาเน้ือหาของแนวปฏิบัติของหนวยงาน

กํากับหรือบังคับใชกฎหมาย (3) วรรณกรรมทางกฎหมายที่เก่ียวของจากงานวิจัย บทความวิชาการ 

  3.2 การเก็บรวบรวมขอมูลมาจากแหลงเอกสาร หองสมุด ในสวนของแหลงขอมูลอิเล็กทรอนิกส เก็บรวบรวมจาก

เว็บไซตของหนวยงานที่เก่ียวของกับการบัญญัติและตีความกฎหมาย เชน เว็บไซตสหภาพยุโรป  คณะกรรมการคุมครองขอมูล

สวนบุคคลสหราขอาณาจักร เว็บไซตของสถาบันการศึกษา ฐานขอมูลวิจัยออนไลนตางประเทศ เชน SpingerLink , EBSCO, 

ProQuest เปนตน 

  3.3 การวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content analysis) นําบทกฎหมายไทยและยุโรปมา

วิเคราะหเน้ือหาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative analysis) ประกอบกับ ศึกษาวิเคราะหเน้ือหาวรรณกรรมทางกฎหมาย

เก่ียวกับประเด็นการตีความหลักความยินยอมและขอยกเวนตามกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลและแนวทางปรับใชกับ

กรณีการเก็บรวบรวมขอมูลลูกจางเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน พ.ศ. 2554 การศึกษาวิจัยน้ีมุงเนนการวิเคราะหตีความเน้ือหาตัวบทกฎหมายโดยไมไดใชวิธีเชิงปริมาณและสถิต ิ
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 4. กรอบแนวคิดทฤษฎี 

  กรอบแนวคิดทฤษฎีที่สําคัญอันเก่ียวกับการศึกษาน้ี ไดแก การคุมครองสิทธิในขอมูลสวนบุคคล อันเปนสวนหน่ึง

ของแนวคิด “สิทธิในความเปนอยูสวนตัว” (Right to Privacy) ซ่ึงจัดเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย (Arendt, 1973). 

กลาวคือ เปนสิทธิที่ติดตัวคนมาตั้งแตกําเนิด จึงอยูในกลุมของสิทธิมนุษยชน (Donnelly ,1982) บางตําราเรียกวา สิทธิที่จะ

อยูตามลําพัง (Right to be let alone) กลาวคือ ปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลภายนอก (Warren and 

Brandies,1890) แตการพิจารณาในแงปราศจากการแทรกแซงหรือความลับอาจทําใหสิทธิน้ีกวางเกินไป โดยเฉพาะในสภาพ

สังคมที่มีการติดตอระหวางบุคคล ทําใหการไมถูกแทรกแซงเปนไปไดยาก (Alan, 1967) ตอมามีการพัฒนาแนวคิดวาหมายถึง 

การจํากัดการเขาถึงปจเจกชนโดยบุคคลอ่ืน (Rubenfield., 1989) ในทางวิชาการ สิทธิดังกลาวยังคงมีความหมายและ

ขอบเขตกวาง (Schoeman, 1984) โดยจําแนกไดหลายมิติ รวมถึงการคุมครองขอมูลสวนบุคคล (Solove,2006) ตาม

กฎหมายสหรัฐอเมริกา สิทธิในความเปนอยูสวนตัวปรากฏในกฎหมายคอมมอนลอวและกฎหมายอ่ืน เชนกฎหมายลักษณะ

ละเมิด (Bloustein, 1984) สิทธิน้ีเปนแนวคิดหลักของการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงเม่ือพิจารณาในระดับกฎหมายระหวาง

ประเทศ พบวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ (UN’s Universal Declaration of Human 

Rights ค.ศ. 1948) ขอ 12 กําหนดรับรองสิทธิในความเปนอยูสวนตัวไวอยางชัดเจน อันเปนหลักการเดียวกับ กติกาสากลวา

ดวยสิทธิทางแพงและการเมืองของสหประชาชาติ (International Covenant on Civil and Political Rights ค.ศ. 1966) 

ซ่ึงรับรองสิทธิน้ีไวในขอ 17 สําหรับกฎหมายตางประเทศที่กําหนดหลักการคุมครองขอมูลสวนบุคคลที่สงผลกระทบตอหลาย

ประเทศ ไดแกกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลสหภาพยุโรป (Directive 95/46/EC)  ซ่ึงมีผลผูกพันตามกฎหมายตอ

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (Cate, 1995) โดยหลักสําคัญประการหน่ึงของกฎหมายน้ีคือ การวางเงื่อนไขการเก็บรวบรวม ใช 

การเปดเผย การโอนขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงรวมถึงขอจํากัดดานการโอนขอมูลออกนอกประเทศ (Fromholz,2000) ตอมา ค.ศ. 

2018 กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลฉบับใหมของสหภาพยุโรป (General Data Protection Regulation ซ่ึงตอไปในที่น้ี

จะเรียกวา GDPA) มีผลใชบังคับแทนกฎหมายเดิม (Directive 95/46/EC) โดยมีหลักการสําคัญเชนเดิม คือ การเก็บรวบรวม

ใชเปดเผยขอมูลสวนบุคคลของผู อ่ืนตองอางอิงฐานทางกฎหมาย ซ่ึงโดยหลักตองอาศัยฐานความยินยอม เวนแต เขา

องคประกอบฐานอ่ืนที่กฎหมายกําหนด ในสวนของประเทศไทย พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.2562 โดยมีผล

บังคับใชทุกมาตราในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2565 มีองคประกอบและโครงสรางหลักตาม GDPR เม่ือพิจารณาในสวนที่เก่ียวกับ

การปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยจะพบขอยกเวนที่ระบุใน มาตรา 26 (5) (ก) วา “เปนการ

จําเปนในการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเก่ียวกับเวชศาสตรปองกันหรืออาชีวเวชศาสตร” จึงเห็นไดวากรอบ

แนวคิดการกําหนดหลักการคุมครองขอมูลโดยใหลูกจางยินยอมกอนและการกําหนดขอยกเวนเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย เปน

หลักการของกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลที่มีพื้นฐานจากกรอบแนวคิดเก่ียวกับสิทธิในความเปนสวนตัวและสิทธิ

มนุษยชนดังกลาว 

 5. สรุปผลการวิจัย 

  5.1 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 กําหนดหนาที่

หลายประการซ่ึงมีความเก่ียวของกับขอมูลในลักษณะแตกตางกัน จึงไมอาจสรุปรวมวาการที่นายจางปฏิบัติตามกฎหมายน้ี

จะตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลของลูกจาง และตองอางอิงขอยกเวนมาตรา 26 (5) (ค) ของพระราชบัญญัติคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคลเก่ียวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยไดทุกกรณี จึงตองเริ่มจากการจําแนกวาการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ กรณีใดที่ไมอยูภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงผลการศึกษา

จําแนกการปฏิบัติตามกฎหมาย 2 กลุม ที่ไมอยูในขอบเขตกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล  
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  5.2 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 กําหนดหนาที่แก

นายจางหลายประการที่เก่ียวของกับขอมูลสวนบุคคลของลูกจาง สงผลใหการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจางอยูภายใต

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงโดยหลักแลวตองขอความยินยอมจากลูกจาง แตมาตรา 26 (5) (ก) กําหนด

ขอยกเวนวาในการปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน ไมตองขอความยินยอม อยางไร

ก็ตาม ไมอาจสรุปเปนการทั่วไป (Generalization) วาการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวจะสามารถอางขอยกเวนมาตรา 26 (5) 

(ค) ในทุกกรณี เพราะพระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ กําหนดหนาที่หลายประการซ่ึงมีความเก่ียวของกับขอมูลในลักษณะ

แตกตางกัน ผลการศึกษาจึงจําแนกการปฏิบัติหนาที่ของนายจางเปน 2 กลุม ไดแก กลุมที่สามารถอางขอยกเวนความยินยอม

ตามมาตรา 26 (5) (ค) และกลุมที่ไมอยูภายใต มาตรา 26 (5) (ค) 

 6. อภิปรายผล 

  6.1 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 กําหนดหนาที่

หลายประการซ่ึงมีความเก่ียวของกับขอมูลในลักษณะแตกตางกัน จึงไมอาจสรุปรวมวาการที่นายจางเก็บรวบรวมขอมูลลูกจาง

ที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ  จะอาศัยขอยกเวนมาตรา 26 (5) (ค) ของพระราชบัญญัติคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคลไดทุกกรณี แตตองตีความปรับใชกฎหมายแตกตางกันตามขอเท็จจริงและลักษณะในการปฏิบัติหนาที่ของ

นายจาง ซ่ึงเม่ือพิจารณาขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พบวากฎหมายน้ีใชบังคับกับกรณีที่มีการเก็บ

รวบรวมใชเปดเผยขอมูลสวนบุคคล ประกอบกับนิยามของขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา 6 ที่ใหความหมายวา ขอมูลของบุคคล

ที่ระบุตัวตนไดไมวาทางตรงหรือทางออม จึงจําแนกหนาที่ของนายจางที่กําหนดตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนา

มัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ออกเปนกลุมที่ไมอยูในขอบเขตกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลคือ 

   6.1.1 กลุมที่ 1 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 

กําหนดหนาที่ใหนายจางจัดใหมีมาตรการความปลอดภัยในการทํางานซ่ึงไมเก่ียวของกับขอมูล (Data/Information) กลาวคือ 

หนาที่ในกลุมน้ีกําหนดใหนายจางหนาจัดใหมีมาตรการปองกันความปลอดภัยทางกายภาพหรือสุขภาพ และไมเก่ียวของกับ

ความปลอดภัยในแงขอมูล เชน กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับ เครื่องจักร ปนจ่ัน และหมอนํ้า พ.ศ. 2552 ขอ 97 กําหนด หนาที่ใหนายจางจัดให

ลูกจางใชอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคลที่ไดมาตรฐานและเหมาะสมกับประเภทและชนิดของงาน เชน งานเชื่อม

หรือตัดชิ้นงานดวยไฟฟา กาซ หรือพลังงานอ่ืน ใหสวมกระบงัหนาลดแสงหรือแวนตาลดแสง ฯลฯ ดังน้ัน การปฏิบัติตามหนาที่

ซ่ึงกําหนดโดยกฎหมายกลุมน้ีจึงไมมีการเก็บรวบรวม ใช เปดเผยขอมูลสวนบุคคลและไมอยูภายใตขอบเขตบังคับของ

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

   6.1.2 กลุมที่ 2 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 

กําหนดหนาที่ใหนายจางดําเนินการเก่ียวกับขอมูลที่ไมใชขอมูลสวนบุคคล ทัง้น้ีเน่ืองจากมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคลกําหนดวาขอมูลสวนบุคคลคือขอมูลที่ระบุตัวบุคคลได ดังน้ัน หนาที่ของนายจางบางประการจึงไมเก่ียวของ

กับขอมูลสวนบุคคล เชน กฎกระทรวง กําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนา

มัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับความรอน แสงสวาง และเสียง พ.ศ. 2559 ขอ 14 กําหนด หนาที่ตรวจวัดและ

วิเคราะหสภาวะการทํางานเก่ียวกับระดับความรอน แสงสวางหรือเสียงภายในสถานประกอบกิจการ ดังน้ัน การปฏิบัติตาม

หนาที่ซ่ึงกําหนดโดยกฎหมายกลุมน้ีแมวาเปนการจัดทํารายงานและมีการเก็บรวบรวมขอมูลแตไมใชขอมูลสวนบุคคล จึงไมอยู

ภายใตขอบเขตบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
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   ดังน้ัน การปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

พ.ศ. 2554 2 กลุมขางตน นายจางไมตองขอความยินยอมหรืออางขอยกเวนความยินยอมตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูล

สวนบุคคล  

  6.2 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 กําหนดหนาที่แก

นายจางหลายประการที่เก่ียวของกับขอมูลสวนบุคคลของลูกจาง ซ่ึงโดยหลักแลวตองขอความยินยอมจากลูกจางตาม 

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล แตมาตรา 26 (5) (ก) ของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล กําหนด

ขอยกเวนวาในการปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน ไมตองขอความยินยอมจาก

เจาของขอมูล อยางไรก็ตาม ไมอาจสรุปเปนการทั่วไป (Generalization) วาการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวจะสามารถอาง

ขอยกเวนจากความยินยอมตามมาตรา 26 (5) (ค) ในทุกกรณี เพราะพระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ กําหนดหนาที่หลาย

ประการซ่ึงมีความเก่ียวของกับขอมูลในลักษณะแตกตางกัน จึงสามารถจําแนกการปฏิบัติหนาที่ของนายจางเปนสองกลุมที่อยู

ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล แตอางฐานทางกฎหมายแตกตางกัน ดังน้ี 

   6.2.1 กลุมที่ 1 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 

กําหนดหนาที่ใหนายจางเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลอันเปนขอมูลเก่ียวกับสุขภาพของลูกจาง อันเปนขอมูลที่อยูภายใต

มาตรา 26 ของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงตองขอความยินยอมหรืออางขอยกเวนที่ระบุในมาตราน้ี 

โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา 26 (5) (ค) เห็นไดจากมาตรา 8 พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ ใหนายจางบริหาร จัดการ และ

ดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ใหเปนไปตามมาตรฐานที่ กําหนดใน

กฎกระทรวง โดยมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานการตรวจสุขภาพลูกจางซ่ึงทํางานเก่ียวกับปจจัยเส่ียง พ.ศ. 2563 กําหนด

หนาที่ใหนายจางตองจัดใหมีการตรวจสุขภาพของลูกจางซ่ึงทํางานเก่ียวกับปจจัยเส่ียง ตามระยะเวลา โดยตรวจครั้งแรก

ภายในสามสิบวันนับแตรับลูกจางเขาทํางาน และจัดใหมีการตรวจสุขภาพลูกจางครั้งตอไปอยางนอยปละหน่ึงครั้ง หรือ ตาม

ระยะเวลาอ่ืน เชน กรณีเปล่ียนงานที่มีปจจัยเส่ียงของลูกจางแตกตางจากเดิมใหตรวจภายในสามสิบวันนับแตเปล่ียนงาน โดย

การตรวจตองทําโดยแพทยที่มีคุณสมบัติตามที่กระทรวงสาธารณสุขรับรอง ซ่ึงแพทยจะบันทึกผลการตรวจสุขภาพและ ขอ 6 

กําหนดให นายจางจัดใหมีสมุดสุขภาพประจําตัวลูกจางซ่ึงทํางานเก่ียวกับปจจัยเส่ียงและตองบันทึกผลตรวจสุขภาพในสมุดน้ัน

ทุกครั้งที่มีการตรวจสุขภาพ ทั้งน้ีผลการตรวจของแพทยและสมุดสุขภาพอาจทําเปนรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส  

   นอกจากน้ี พระราชบัญญัติดังกลาวยังใหอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานที่เก่ียวของ

กับขอมูลสุขภาพของลูกจาง ตามประเภทงานความเส่ียง เชน “กฎกระทรวง กําหนดมาตรฐานในการบริการ จัดการ และ

ดําเนินการดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับที่อับอากาศ พ.ศ. 2562” ขอ 18 

กําหนดใหนายจางจัดใหมีหนังสืออนุญาตใหลูกจางทํางานในที่อับอากาศทุกครั้ง โดยหนังสือดังกลาวตองมีรายละเอียด เชน วัน

เวลาในการทํางาน งานที่ใหลูกจางเขาไปทํา ชื่อลูกจางที่อนุญาตใหเขาไปทํางาน อันตรายที่ลูกจางอาจไดรับ ชื่อและลายมือชื่อ

ผูขออนุญาต ผลการตรวจสุขภาพของลูกจางที่ทํางานในที่อับอากาศโดยมีใบรับรองแพทย นอกจากน้ัน กฎกระทรวงฯ ขอ 19 

กําหนดใหนายจางเก็บหนังสืออนุญาตตามกฎกระทรวงฯ ขอ 18 ณ สถานประกอบกิจการเพื่อใหพนักงานตรวจความปลอดภัย

ตรวจสอบได และ ปดหรือแสดงสําเนาหนังสือดังกลาวไวบริเวณทางเขาที่อับอากาศใหเห็นชัดเจนตลอดเวลาที่ลูกจางทํางาน 

ดังน้ัน การที่นายจางจัดทํา เก็บรักษา ปดประกาศ และอาจสงใหเจาหนาที่ตรวจสอบซ่ึงหนังสืออนุญาตอันมีขอมูลสวนบุคคล

ดังกลาว เปนการเก็บรวบรวม ใช เปดเผย ขอมูลระบุตัวลูกจาง และขอมูลสุขภาพตามมาตรา 26 แตเปนการปฏิบัติหนาที่ตาม

กฎหมายน้ี ซ่ึงเขาองคประกอบ “การจําเปนในการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเก่ียวกับเวชศาสตรปองกัน

หรืออาชีวเวชศาสตร” ตามมาตรา 26 (5) (ก) นายจางจึงไมตองขอความยินยอมจากลูกจาง 
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   6.2.2 กลุมที่ 2 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 

กําหนดหนาที่บางประการซ่ึงไมไดระบุชัดเจนวาใหนายจางเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลของลูกจาง แตนายจางอาจมีแนว

ปฏิบัติที่สงผลใหมีการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงจําแนกเปนสองกรณียอยคือ 

    6.2.2.1 แนวปฏิบัติของนายจางที่เก่ียวเน่ืองกับวัตถุประสงคในการปฏิบัติตามกฎหมาย เชน กฎหมาย

กําหนดหนาที่จัดฝกอบรมใหลูกจางตามหลักสูตรเก่ียวกับความปลอดภัยตามตําแหนงงาน ดังจะเห็นไดจาก กฎกระทรวง

กําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

เก่ียวกับไฟฟา พ.ศ. 2558 กําหนดหนาที่นายจางใหจัดฝกอบรมลูกจางที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับไฟฟา แตกฎหมายไมไดกําหนด

เก่ียวกับแนวปฏิบัติในการรับสงขอมูลสวนบุคคล ดังน้ันในทางปฏิบัติของการจัดอบรม นายจางอาจสงขอมูลลูกจางใหสถาบัน

จัดฝกอบรมภายนอก รวมทัง้รับขอมูลรายงานผลการฝกอบรม กรณีน้ีตีความวาแมกฎหมายไมไดระบุเจาะจงใหนายจางรับสง

ขอมูล แตการกระทําดังกลาวจําเปนและเก่ียวเน่ืองกับหนาที่นายจางในการปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องการฝกอบรม จึงยังคง

สามารถอางขอยกเวนมาตรา 26 (5) (ค)  แตหากแนวปฏิบัติของนายจางเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวไมมีการเก็บรวบรวม

ขอมูลสุขภาพก็จะอยูภายใตขอยกเวนของความยินยอมตามมาตรา 24 (6)  

    6.2.2.2 แนวปฏิบัติของนายจางที่ไมเก่ียวเน่ืองและไมจําเปนกับวัตถุประสงคในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

เชน กฎหมายกําหนด หนาที่จัดใหลูกจางฝกซอมดําเนินการเก่ียวกับความปลอดภัยในสถานประกอบการ เชน “กฎกระทรวง

กําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

เก่ียวกับการปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2555” กําหนดใหนายจางจัดใหลูกจางฝกซอมอพยพหนีไฟ รวมทั้งสงแผนการ

ฝกซอมและจัดทํารายงานผลการฝกซอม โดยแบบการรายงานผลตามกฎหมายไมไดกําหนดใหกรอกขอมูลระบุตัวลูกจาง แต

นายจางอาจดําเนินการตางๆ ในทางปฏิบัติที่เปนการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล เชน การถายภาพการฝกซอมหรือรายงาน

ผลที่ปรากฏวามีขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา 26 การดําเนินการเหลาน้ีกฎหมายไมไดกําหนด และนายจางสามารถปฏิบัติ

หนาที่ตามกฎหมายในการฝกซอมโดยไมตองถายภาพหรือนําคลิปไปเผยแพร จึงไมเขาขอยกเวนมาตรา 26 (5) (ค) แตหาก

แนวปฏิบัติของนายจางดังกลาวไมมีการเก็บรวบรวมขอมูลสุขภาพจะอยูภายใตมาตรา 24 ซ่ึงก็จะไมเขาขายของขอยกเวนการ

ปฏิบัติตามกฎหมายมาตรา 24 (6) อีกดวย  

 7. ขอเสนอแนะ 

  7.1 ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี 

   7.1.1 ขอเสนอแนะตอผูประกอบการหรือนายจาง ในการปรับปรุงแนวปฏิบัติ ระเบียบ นโยบายในการ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เพื่อใหสอดคลอง

กับพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงมีขอเสนอดังน้ี 

    7.1.1.1 ปรับปรุงการแจงรายละเอียดการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล (Privacy notice) โดยไมระบุ

วัตถุประสงคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 

อยางกวาง แตควรระบุจําแนกกลุมของกิจกรรมหรือแนวปฏิบัติที่เก่ียวของและไมเก่ียวของกับขอมูลสวนบุคคล ตามผล

การศึกษาขอ 1 

    7.1.1.2 ปรับปรุงการแจงรายละเอียดการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล (Privacy notice) โดยไมระบุ

อางขอยกเวน มาตรา 26 (5) (ค) เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน พ.ศ. 2554 อยางกวาง แตควรระบุจําแนกกลุมของกิจกรรมที่เขาขายมาตรา 26 (5) (ค) ตามผลการศึกษาขอ 2  
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    7.1.1.3 ดําเนินการขอความยินยอมในกรณีที่นายจางกําหนดแนวปฏิบัติในการเก็บรวบรวมขอมูลสวน

บุคคลของลูกจางที่ไมจําเปนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิบัติหนาที่ตาม พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ตามแนวทางผลการศึกษาขอ 2 

   7.1.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการปรับปรุงพัฒนากฎหมาย เน่ืองจากพระราชบัญญัติความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 มีผลบังคับใชกอน พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.

2562โดยในสวนการกําหนดหนาที่ของนายจางหลายประการที่เก่ียวของกับขอมูลสวนบุคคลไมมีความชัดเจนหรือไมไดระบุ

เจาะจงเก่ียวกับการเก็บรวบรวมใชเปดเผยขอมูลสวนบุคคลของลูกจาง จึงมีขอเสนอตอฝายนิติบัญญัติในการปรับปรุงกฎหมาย

ในสวนหนาที่ของนายจางซ่ึงในการปฏิบัติจะเก่ียวของกับขอมูลสวนบุคคลใหมีความชัดเจน สงผลใหนายจางทราบถึงสิทธิและ

หนาที่วาแนวปฏิบัติกรณีใดที่อยูภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ 

  7.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

   7.2.1 ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 

2554 ของผูประกอบการอาจเก่ียวของกับผูใหบริการ (Service provider) เชน ผูตรวจสอบภายใน ผูตรวจสอบภายนอก ซ่ึง

บุคคลหรือนิติบุคคลเหลาน้ีอาจทําการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลของลูกจางดวย แตการศึกษาครั้งน้ีมีขอบเขตเฉพาะในสวน

การปฏิบัติหนาที่ของผูประกอบการเทาน้ัน จึงควรทําการศึกษาตอยอดในการวิเคราะหการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคลของผูใหบริการดังกลาว 

   7.2.2 เน่ืองจากหนาที่ของนายจางผูประกอบการตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคลมีหลายสวน 

โดยในการวิจัยน้ีมีขอบเขตศึกษาเฉพาะหนาที่เก่ียวกับการพิจารณาฐานทางกฎหมายในการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล

ลูกจางเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 วาจะตองขอ

ความยินยอมหรือเขาขอยกเวนตามมาตรา 24 และ 26 จึงควรมีการศึกษาตอไปเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของนายจางในการ

รักษาความปลอดภัย (Data security) ของขอมูลลูกจางที่เก็บรวบรวมเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ  
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