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บทคัดยอ 

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1.ศึกษาวิเคราะหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ที่ไมอยูภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล 2.ศึกษา

วิเคราะหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ที่อยู

ภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล และการตีความปรับใชขอยกเวนของความยินยอมตามมาตรา 26 

(5) (ค) พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล โดยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการวิเคราะหเน้ือหา เปรียบเทียบพระราชบัญญัติ

คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 กับกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลสหภาพยุโรป 

 ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา 1.การที่นายจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทํางาน พ.ศ. 2554 ซ่ึงเขาขายแนวปฏิบัติที่จําแนกได 2 กลุมจะไมอยูในขอบเขตกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล 2.การ

ที่นายจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 และอยูใน

ขอบเขตบังคับของกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล แตจะสามารถอางขอยกเวนของความยินยอมตามมาตรา 26 (5) (ค) 

ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงตามกรอบการจําแนกแนวปฏิบัติเปน 2 กลุม ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะแกนายจางผูประกอบการเพื่อ

ปรับปรุงแนวปฏิบัติในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 

2554 ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

คําสําคัญ :พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562, ขอมูลสวนบุคคล, ความยินยอม, พระราชบัญญัติความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554. 

 

Abstract 

 The objectives of this research are 1. Study and analyze the practices of employer’s obligations  to 

comply with the Occupational Safety, Health and Environment Act B.E. 2554 which were not under the 

scope of the Personal Data Protection Act.  2. Analyze the practices of employer’s obligations to comply 

with  the Occupational Safety, Health and Environment Act B.E. 2554  which were under the scope of the 

Personal Data Protection Act , and analyze the application of the exceptions to consent pursuant to 

section 26 (5) (c) of Personal Data Protection Act.  The research methodology is qualitative research by 
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conducting comparative analysis of Personal Data Protection Act B.E.2562 , General Data Protection 

Regulation of EU (GDPR). 

 The results indicate that 1.The employer's practice in compliance with the Occupational Safety, 

Health and Environment Act B.E. 2554 which could be categorized in two groups of practices does not fall 

within the scope of Personal Data Protection Act B.E.2562. 2. The employer's  practice in compliance with 

the Occupational Safety, Health and Environment Act B.E. 2554 which fall within the scope of Personal 

Data Protection Act B.E.2562, could refer to exception of consent according to section 26 (5) (c) of 

Personal Data Protection Act but it depends on details of practices which could be categorized in two 

groups. The researcher therefore proposed the guidance for employer to adapt the practice relating to 

the Occupational Safety, Health and Environment Act B.E. 2554 in accordance with Personal Data 

Protection Act B.E.2562. 

Keywords :Personal Data Protection Act,  Personal data, Consent,   the Occupational Safety, Health 

and Environment Act B.E. 2554 

 

 1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2018 กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลฉบับใหมของสหภาพยุโรป (General Data 

Protection Regulation หรือ GDPR) มีผลใชบังคับแทนที่ กฎหมายเดิม (Directive 95/46/EC) สงผลกระทบตอหลายภาค

สวนที่เก่ียวของกับขอมูลระบุตัวตนของบุคคล (Personal data) ทั้งผูประกอบธุรกิจขนาดใหญ กลางและยอม ผูเปนเจาของ

ขอมูลสวนบุคคล (Kuner, 2018) กฎหมายน้ีมีแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับการคุมครองความเปนอยูสวนตัว (Right to privacy) 

แตมีขอบเขตจํากัดเฉพาะในดานขอมูลของบุคคล (Solove, 2006) โดยแนวคิดและหลักการปรากฏในความตกลงระหวาง

ประเทศหลายฉบับ (Voss, 2017) ในสวนของประเทศไทย กอนป พ.ศ. 2562 ไมมีกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลเปนการ

เฉพาะ แตมีกฎหมายที่เก่ียวของกับขอมูลสวนบุคคล เชน กฎหมายคุมครองขอมูลเฉพาะบางภาคสวนของธุรกิจ เชน ธุรกิจ

การเงินขอมูลสวนบุคคลในความครอบครองของภาครัฐตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ (คณาธิป ทองรวี

วงศ, 2559) อยางไรก็ตามในเดือนกุมภาพันธป พ.ศ. 2562 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ

คุมครองขอมูลสวนบุคคลกอนการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมีนาคมเพียงไมถึงหน่ึงเดือนและประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2562 แมวากฎหมายน้ีรางขึ้นโดยอาศัยตัวแบบของกฎหมายสหภาพยุโรปแตก็มีหลายประเด็นที่แตกตางกัน 

รวมทั้งสงผลกระทบตอผูประกอบการในหลายแงมุม เชน การสรางตนทุนในการปฎิบัติตามเงื่อนไขตางๆใหสอดคลองกับ

กฎหมาย (Compliance cost) (คณาธิป ทองรวีวงศ, 2564:1) เน่ืองจากกฎหมายน้ีมีผลบังคับใชในเดือนมิถุนายน 2565 และ

ยังไมมีคําพิพากษาหรือแนววินิจฉัย อีกทั้งตัวบทที่แปลจากกฎหมายสหภาพยุโรปในหลายมาตรายังมีความไมชัดเจน ซ่ึงเม่ือ

พิจารณาตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 พบวากําหนดหลักการที่สําคัญสองสวนที่อยูบนแนวคิด

แตกตางกัน (คณาธิป ทองรวีวงศ, 2564) คือ 1. กําหนดหนาที่ใหผูควบคุมขอมูลตองจัดใหมีมาตรการรักษาความปลอดภัย ซ่ึง

อยูบนพื้นฐานแนวคิดความม่ันคงปลอดภัยของขอมูลหรือความม่ันคงปลอดภัยสารสนเทศ (Information security) 2. 

กําหนดใหผูควบคุมขอมูลตองอางอิง “ฐานทางกฎหมาย” (Legal or lawful basis of processing personal data) ซ่ึงอยู

บนพื้นฐานการคุมครองสิทธิของเจาของขอมูล เชน การขอความยินยอมจากเจาของขอมูล หรืออางฐานทางกฎหมายอันเปน

ขอยกเวนของความยินยอม สําหรับงานวิจัยน้ีจะศึกษาหลักการสวนที่สอง ในกรณีที่นายจางดําเนินการตางๆ เพื่อปฏิบัติตาม
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พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ซ่ึงกําหนดหนาที่หลายประการ ทํา

ใหตองมีการปฏิบัติในลักษณะการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลของลูกจาง อยางไรก็ตาม กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล

มาตรา มาตรา 26 (5) (ก) กําหนดขอยกเวนของความยินยอมไววา “เปนการจําเปนในการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคเก่ียวกับเวชศาสตรปองกันหรืออาชีวเวชศาสตร” จึงนําไปสูประเด็นคําถามวา 1. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ความปลอดภัยฯ ทําใหนายจางตองอยูภายใตขอบเขตการบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคลทุกกรณีหรือไม 

2. ในกรณีที่การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 น้ันอยู

ภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล นายจางจะสามารถอางขอยกเวนของความยินยอมตามมาตรา 

26 (5) (ค) พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคลไดในทุกกรณีหรือไม ทั้งน้ีเน่ืองจากตัวบทกฎหมายปจจุบันยังไมมีความ

ชัดเจนอาจทําใหนายจางตีความวาการดําเนินการตางๆที่เก่ียวของกับพระราชบัญญัติฯ ความปลอดภัยจะตองอยู ภายใต

กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลในทุกกรณี และ สามารถอางขอยกเวนของความยินยอมไดในทุกกรณี ดวยเหตุน้ี งานวิจัยน้ี

จึงศึกษาประเด็นดังกลาวโดยวิเคราะหเน้ือหา แนวทางตีความปรับใชหลักและขอยกเวนตามกฎหมายคุมครองขอมูลสวน

บุคคลของไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายสหภาพยุโรป 

 2. วัตถุประสงคการวิจัย 

  วัตถุประสงคของงานวิจัยมีดังน้ี 

  2.1 ศึกษาวิเคราะหการปฎิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

พ.ศ. 2554 ที่ไมอยูภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล  

  2.2 ศึกษาวิเคราะหการปฎิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

พ.ศ. 2554 ที่อยูภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล และการตีความปรับใชขอยกเวนของความ

ยินยอมตามมาตรา 26 (5) (ค) พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล  

 3. วิธีดําเนินการวิจัย 

  งานวิจัยน้ีใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาขอมูลเอกสาร (Documentary Research) 

โดยการศึกษาตามวัตถุประสงคขอ 1 และขอ 2 มีขั้นตอนดังน้ี  

  3.1 ขอมูลที่นํามาวิเคราะห ประกอบดวยเอกสาร 3 กลุมคือ (1) วรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมาย

เก่ียวกับขอมูลสวนบุคคล จากงานวิชาการ งานวิจัย บทความวิชาการ (2) ตัวบทกฎหมาย ศึกษาขอมูลจากตัวบทกฎหมาย

คุมครองขอมูลสวนบุคคลของไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายสหภาพยุโรป รวมถึงศึกษาเน้ือหาของแนวปฏิบัติของหนวยงาน

กํากับหรือบังคับใชกฎหมาย (3) วรรณกรรมทางกฎหมายที่เก่ียวของจากงานวิจัย บทความวิชาการ 

  3.2 การเก็บรวบรวมขอมูลมาจากแหลงเอกสาร หองสมุด ในสวนของแหลงขอมูลอิเล็กทรอนิกส เก็บรวบรวมจาก

เว็บไซตของหนวยงานที่เก่ียวของกับการบัญญัติและตีความกฎหมาย เชน เว็บไซตสหภาพยุโรป  คณะกรรมการคุมครองขอมูล

สวนบุคคลสหราขอาณาจักร เว็บไซตของสถาบันการศึกษา ฐานขอมูลวิจัยออนไลนตางประเทศ เชน SpingerLink , EBSCO, 

ProQuest เปนตน 

  3.3 การวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content analysis) นําบทกฎหมายไทยและยุโรปมา

วิเคราะหเน้ือหาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative analysis) ประกอบกับ ศึกษาวิเคราะหเน้ือหาวรรณกรรมทางกฎหมาย

เก่ียวกับประเด็นการตีความหลักความยินยอมและขอยกเวนตามกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลและแนวทางปรับใชกับ

กรณีการเก็บรวบรวมขอมูลลูกจางเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน พ.ศ. 2554 การศึกษาวิจัยน้ีมุงเนนการวิเคราะหตีความเน้ือหาตัวบทกฎหมายโดยไมไดใชวิธีเชิงปริมาณและสถิต ิ
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 4. กรอบแนวคิดทฤษฎี 

  กรอบแนวคิดทฤษฎีที่สําคัญอันเก่ียวกับการศึกษาน้ี ไดแก การคุมครองสิทธิในขอมูลสวนบุคคล อันเปนสวนหน่ึง

ของแนวคิด “สิทธิในความเปนอยูสวนตัว” (Right to Privacy) ซ่ึงจัดเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย (Arendt, 1973). 

กลาวคือ เปนสิทธิที่ติดตัวคนมาตั้งแตกําเนิด จึงอยูในกลุมของสิทธิมนุษยชน (Donnelly ,1982) บางตําราเรียกวา สิทธิที่จะ

อยูตามลําพัง (Right to be let alone) กลาวคือ ปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลภายนอก (Warren and 

Brandies,1890) แตการพิจารณาในแงปราศจากการแทรกแซงหรือความลับอาจทําใหสิทธิน้ีกวางเกินไป โดยเฉพาะในสภาพ

สังคมที่มีการติดตอระหวางบุคคล ทําใหการไมถูกแทรกแซงเปนไปไดยาก (Alan, 1967) ตอมามีการพัฒนาแนวคิดวาหมายถึง 

การจํากัดการเขาถึงปจเจกชนโดยบุคคลอ่ืน (Rubenfield., 1989) ในทางวิชาการ สิทธิดังกลาวยังคงมีความหมายและ

ขอบเขตกวาง (Schoeman, 1984) โดยจําแนกไดหลายมิติ รวมถึงการคุมครองขอมูลสวนบุคคล (Solove,2006) ตาม

กฎหมายสหรัฐอเมริกา สิทธิในความเปนอยูสวนตัวปรากฏในกฎหมายคอมมอนลอวและกฎหมายอ่ืน เชนกฎหมายลักษณะ

ละเมิด (Bloustein, 1984) สิทธิน้ีเปนแนวคิดหลักของการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงเม่ือพิจารณาในระดับกฎหมายระหวาง

ประเทศ พบวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ (UN’s Universal Declaration of Human 

Rights ค.ศ. 1948) ขอ 12 กําหนดรับรองสิทธิในความเปนอยูสวนตัวไวอยางชัดเจน อันเปนหลักการเดียวกับ กติกาสากลวา

ดวยสิทธิทางแพงและการเมืองของสหประชาชาติ (International Covenant on Civil and Political Rights ค.ศ. 1966) 

ซ่ึงรับรองสิทธิน้ีไวในขอ 17 สําหรับกฎหมายตางประเทศที่กําหนดหลักการคุมครองขอมูลสวนบุคคลที่สงผลกระทบตอหลาย

ประเทศ ไดแกกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลสหภาพยุโรป (Directive 95/46/EC)  ซ่ึงมีผลผูกพันตามกฎหมายตอ

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (Cate, 1995) โดยหลักสําคัญประการหน่ึงของกฎหมายน้ีคือ การวางเงื่อนไขการเก็บรวบรวม ใช 

การเปดเผย การโอนขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงรวมถึงขอจํากัดดานการโอนขอมูลออกนอกประเทศ (Fromholz,2000) ตอมา ค.ศ. 

2018 กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลฉบับใหมของสหภาพยุโรป (General Data Protection Regulation ซ่ึงตอไปในที่น้ี

จะเรียกวา GDPA) มีผลใชบังคับแทนกฎหมายเดิม (Directive 95/46/EC) โดยมีหลักการสําคัญเชนเดิม คือ การเก็บรวบรวม

ใชเปดเผยขอมูลสวนบุคคลของผู อ่ืนตองอางอิงฐานทางกฎหมาย ซ่ึงโดยหลักตองอาศัยฐานความยินยอม เวนแต เขา

องคประกอบฐานอ่ืนที่กฎหมายกําหนด ในสวนของประเทศไทย พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.2562 โดยมีผล

บังคับใชทุกมาตราในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2565 มีองคประกอบและโครงสรางหลักตาม GDPR เม่ือพิจารณาในสวนที่เก่ียวกับ

การปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยจะพบขอยกเวนที่ระบุใน มาตรา 26 (5) (ก) วา “เปนการ

จําเปนในการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเก่ียวกับเวชศาสตรปองกันหรืออาชีวเวชศาสตร” จึงเห็นไดวากรอบ

แนวคิดการกําหนดหลักการคุมครองขอมูลโดยใหลูกจางยินยอมกอนและการกําหนดขอยกเวนเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย เปน

หลักการของกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลที่มีพื้นฐานจากกรอบแนวคิดเก่ียวกับสิทธิในความเปนสวนตัวและสิทธิ

มนุษยชนดังกลาว 

 5. สรุปผลการวิจัย 

  5.1 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 กําหนดหนาที่

หลายประการซ่ึงมีความเก่ียวของกับขอมูลในลักษณะแตกตางกัน จึงไมอาจสรุปรวมวาการที่นายจางปฏิบัติตามกฎหมายน้ี

จะตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลของลูกจาง และตองอางอิงขอยกเวนมาตรา 26 (5) (ค) ของพระราชบัญญัติคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคลเก่ียวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยไดทุกกรณี จึงตองเริ่มจากการจําแนกวาการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ กรณีใดที่ไมอยูภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงผลการศึกษา

จําแนกการปฏิบัติตามกฎหมาย 2 กลุม ที่ไมอยูในขอบเขตกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล  
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  5.2 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 กําหนดหนาที่แก

นายจางหลายประการที่เก่ียวของกับขอมูลสวนบุคคลของลูกจาง สงผลใหการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจางอยูภายใต

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงโดยหลักแลวตองขอความยินยอมจากลูกจาง แตมาตรา 26 (5) (ก) กําหนด

ขอยกเวนวาในการปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน ไมตองขอความยินยอม อยางไร

ก็ตาม ไมอาจสรุปเปนการทั่วไป (Generalization) วาการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวจะสามารถอางขอยกเวนมาตรา 26 (5) 

(ค) ในทุกกรณี เพราะพระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ กําหนดหนาที่หลายประการซ่ึงมีความเก่ียวของกับขอมูลในลักษณะ

แตกตางกัน ผลการศึกษาจึงจําแนกการปฏิบัติหนาที่ของนายจางเปน 2 กลุม ไดแก กลุมที่สามารถอางขอยกเวนความยินยอม

ตามมาตรา 26 (5) (ค) และกลุมที่ไมอยูภายใต มาตรา 26 (5) (ค) 

 6. อภิปรายผล 

  6.1 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 กําหนดหนาที่

หลายประการซ่ึงมีความเก่ียวของกับขอมูลในลักษณะแตกตางกัน จึงไมอาจสรุปรวมวาการที่นายจางเก็บรวบรวมขอมูลลูกจาง

ที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ  จะอาศัยขอยกเวนมาตรา 26 (5) (ค) ของพระราชบัญญัติคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคลไดทุกกรณี แตตองตีความปรับใชกฎหมายแตกตางกันตามขอเท็จจริงและลักษณะในการปฏิบัติหนาที่ของ

นายจาง ซ่ึงเม่ือพิจารณาขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พบวากฎหมายน้ีใชบังคับกับกรณีที่มีการเก็บ

รวบรวมใชเปดเผยขอมูลสวนบุคคล ประกอบกับนิยามของขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา 6 ที่ใหความหมายวา ขอมูลของบุคคล

ที่ระบุตัวตนไดไมวาทางตรงหรือทางออม จึงจําแนกหนาที่ของนายจางที่กําหนดตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนา

มัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ออกเปนกลุมที่ไมอยูในขอบเขตกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลคือ 

   6.1.1 กลุมที่ 1 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 

กําหนดหนาที่ใหนายจางจัดใหมีมาตรการความปลอดภัยในการทํางานซ่ึงไมเก่ียวของกับขอมูล (Data/Information) กลาวคือ 

หนาที่ในกลุมน้ีกําหนดใหนายจางหนาจัดใหมีมาตรการปองกันความปลอดภัยทางกายภาพหรือสุขภาพ และไมเก่ียวของกับ

ความปลอดภัยในแงขอมูล เชน กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับ เครื่องจักร ปนจ่ัน และหมอนํ้า พ.ศ. 2552 ขอ 97 กําหนด หนาที่ใหนายจางจัดให

ลูกจางใชอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคลที่ไดมาตรฐานและเหมาะสมกับประเภทและชนิดของงาน เชน งานเชื่อม

หรือตัดชิ้นงานดวยไฟฟา กาซ หรือพลังงานอ่ืน ใหสวมกระบงัหนาลดแสงหรือแวนตาลดแสง ฯลฯ ดังน้ัน การปฏิบัติตามหนาที่

ซ่ึงกําหนดโดยกฎหมายกลุมน้ีจึงไมมีการเก็บรวบรวม ใช เปดเผยขอมูลสวนบุคคลและไมอยูภายใตขอบเขตบังคับของ

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

   6.1.2 กลุมที่ 2 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 

กําหนดหนาที่ใหนายจางดําเนินการเก่ียวกับขอมูลที่ไมใชขอมูลสวนบุคคล ทัง้น้ีเน่ืองจากมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคลกําหนดวาขอมูลสวนบุคคลคือขอมูลที่ระบุตัวบุคคลได ดังน้ัน หนาที่ของนายจางบางประการจึงไมเก่ียวของ

กับขอมูลสวนบุคคล เชน กฎกระทรวง กําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนา

มัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับความรอน แสงสวาง และเสียง พ.ศ. 2559 ขอ 14 กําหนด หนาที่ตรวจวัดและ

วิเคราะหสภาวะการทํางานเก่ียวกับระดับความรอน แสงสวางหรือเสียงภายในสถานประกอบกิจการ ดังน้ัน การปฏิบัติตาม

หนาที่ซ่ึงกําหนดโดยกฎหมายกลุมน้ีแมวาเปนการจัดทํารายงานและมีการเก็บรวบรวมขอมูลแตไมใชขอมูลสวนบุคคล จึงไมอยู

ภายใตขอบเขตบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
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   ดังน้ัน การปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

พ.ศ. 2554 2 กลุมขางตน นายจางไมตองขอความยินยอมหรืออางขอยกเวนความยินยอมตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูล

สวนบุคคล  

  6.2 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 กําหนดหนาที่แก

นายจางหลายประการที่เก่ียวของกับขอมูลสวนบุคคลของลูกจาง ซ่ึงโดยหลักแลวตองขอความยินยอมจากลูกจางตาม 

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล แตมาตรา 26 (5) (ก) ของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล กําหนด

ขอยกเวนวาในการปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน ไมตองขอความยินยอมจาก

เจาของขอมูล อยางไรก็ตาม ไมอาจสรุปเปนการทั่วไป (Generalization) วาการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวจะสามารถอาง

ขอยกเวนจากความยินยอมตามมาตรา 26 (5) (ค) ในทุกกรณี เพราะพระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ กําหนดหนาที่หลาย

ประการซ่ึงมีความเก่ียวของกับขอมูลในลักษณะแตกตางกัน จึงสามารถจําแนกการปฏิบัติหนาที่ของนายจางเปนสองกลุมที่อยู

ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล แตอางฐานทางกฎหมายแตกตางกัน ดังน้ี 

   6.2.1 กลุมที่ 1 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 

กําหนดหนาที่ใหนายจางเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลอันเปนขอมูลเก่ียวกับสุขภาพของลูกจาง อันเปนขอมูลที่อยูภายใต

มาตรา 26 ของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงตองขอความยินยอมหรืออางขอยกเวนที่ระบุในมาตราน้ี 

โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา 26 (5) (ค) เห็นไดจากมาตรา 8 พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ ใหนายจางบริหาร จัดการ และ

ดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ใหเปนไปตามมาตรฐานที่ กําหนดใน

กฎกระทรวง โดยมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานการตรวจสุขภาพลูกจางซ่ึงทํางานเก่ียวกับปจจัยเส่ียง พ.ศ. 2563 กําหนด

หนาที่ใหนายจางตองจัดใหมีการตรวจสุขภาพของลูกจางซ่ึงทํางานเก่ียวกับปจจัยเส่ียง ตามระยะเวลา โดยตรวจครั้งแรก

ภายในสามสิบวันนับแตรับลูกจางเขาทํางาน และจัดใหมีการตรวจสุขภาพลูกจางครั้งตอไปอยางนอยปละหน่ึงครั้ง หรือ ตาม

ระยะเวลาอ่ืน เชน กรณีเปล่ียนงานที่มีปจจัยเส่ียงของลูกจางแตกตางจากเดิมใหตรวจภายในสามสิบวันนับแตเปล่ียนงาน โดย

การตรวจตองทําโดยแพทยที่มีคุณสมบัติตามที่กระทรวงสาธารณสุขรับรอง ซ่ึงแพทยจะบันทึกผลการตรวจสุขภาพและ ขอ 6 

กําหนดให นายจางจัดใหมีสมุดสุขภาพประจําตัวลูกจางซ่ึงทํางานเก่ียวกับปจจัยเส่ียงและตองบันทึกผลตรวจสุขภาพในสมุดน้ัน

ทุกครั้งที่มีการตรวจสุขภาพ ทั้งน้ีผลการตรวจของแพทยและสมุดสุขภาพอาจทําเปนรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส  

   นอกจากน้ี พระราชบัญญัติดังกลาวยังใหอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานที่เก่ียวของ

กับขอมูลสุขภาพของลูกจาง ตามประเภทงานความเส่ียง เชน “กฎกระทรวง กําหนดมาตรฐานในการบริการ จัดการ และ

ดําเนินการดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับที่อับอากาศ พ.ศ. 2562” ขอ 18 

กําหนดใหนายจางจัดใหมีหนังสืออนุญาตใหลูกจางทํางานในที่อับอากาศทุกครั้ง โดยหนังสือดังกลาวตองมีรายละเอียด เชน วัน

เวลาในการทํางาน งานที่ใหลูกจางเขาไปทํา ชื่อลูกจางที่อนุญาตใหเขาไปทํางาน อันตรายที่ลูกจางอาจไดรับ ชื่อและลายมือชื่อ

ผูขออนุญาต ผลการตรวจสุขภาพของลูกจางที่ทํางานในที่อับอากาศโดยมีใบรับรองแพทย นอกจากน้ัน กฎกระทรวงฯ ขอ 19 

กําหนดใหนายจางเก็บหนังสืออนุญาตตามกฎกระทรวงฯ ขอ 18 ณ สถานประกอบกิจการเพื่อใหพนักงานตรวจความปลอดภัย

ตรวจสอบได และ ปดหรือแสดงสําเนาหนังสือดังกลาวไวบริเวณทางเขาที่อับอากาศใหเห็นชัดเจนตลอดเวลาที่ลูกจางทํางาน 

ดังน้ัน การที่นายจางจัดทํา เก็บรักษา ปดประกาศ และอาจสงใหเจาหนาที่ตรวจสอบซ่ึงหนังสืออนุญาตอันมีขอมูลสวนบุคคล

ดังกลาว เปนการเก็บรวบรวม ใช เปดเผย ขอมูลระบุตัวลูกจาง และขอมูลสุขภาพตามมาตรา 26 แตเปนการปฏิบัติหนาที่ตาม

กฎหมายน้ี ซ่ึงเขาองคประกอบ “การจําเปนในการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเก่ียวกับเวชศาสตรปองกัน

หรืออาชีวเวชศาสตร” ตามมาตรา 26 (5) (ก) นายจางจึงไมตองขอความยินยอมจากลูกจาง 
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   6.2.2 กลุมที่ 2 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 

กําหนดหนาที่บางประการซ่ึงไมไดระบุชัดเจนวาใหนายจางเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลของลูกจาง แตนายจางอาจมีแนว

ปฏิบัติที่สงผลใหมีการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงจําแนกเปนสองกรณียอยคือ 

    6.2.2.1 แนวปฏิบัติของนายจางที่เก่ียวเน่ืองกับวัตถุประสงคในการปฏิบัติตามกฎหมาย เชน กฎหมาย

กําหนดหนาที่จัดฝกอบรมใหลูกจางตามหลักสูตรเก่ียวกับความปลอดภัยตามตําแหนงงาน ดังจะเห็นไดจาก กฎกระทรวง

กําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

เก่ียวกับไฟฟา พ.ศ. 2558 กําหนดหนาที่นายจางใหจัดฝกอบรมลูกจางที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับไฟฟา แตกฎหมายไมไดกําหนด

เก่ียวกับแนวปฏิบัติในการรับสงขอมูลสวนบุคคล ดังน้ันในทางปฏิบัติของการจัดอบรม นายจางอาจสงขอมูลลูกจางใหสถาบัน

จัดฝกอบรมภายนอก รวมทัง้รับขอมูลรายงานผลการฝกอบรม กรณีน้ีตีความวาแมกฎหมายไมไดระบุเจาะจงใหนายจางรับสง

ขอมูล แตการกระทําดังกลาวจําเปนและเก่ียวเน่ืองกับหนาที่นายจางในการปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องการฝกอบรม จึงยังคง

สามารถอางขอยกเวนมาตรา 26 (5) (ค)  แตหากแนวปฏิบัติของนายจางเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวไมมีการเก็บรวบรวม

ขอมูลสุขภาพก็จะอยูภายใตขอยกเวนของความยินยอมตามมาตรา 24 (6)  

    6.2.2.2 แนวปฏิบัติของนายจางที่ไมเก่ียวเน่ืองและไมจําเปนกับวัตถุประสงคในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

เชน กฎหมายกําหนด หนาที่จัดใหลูกจางฝกซอมดําเนินการเก่ียวกับความปลอดภัยในสถานประกอบการ เชน “กฎกระทรวง

กําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

เก่ียวกับการปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2555” กําหนดใหนายจางจัดใหลูกจางฝกซอมอพยพหนีไฟ รวมทั้งสงแผนการ

ฝกซอมและจัดทํารายงานผลการฝกซอม โดยแบบการรายงานผลตามกฎหมายไมไดกําหนดใหกรอกขอมูลระบุตัวลูกจาง แต

นายจางอาจดําเนินการตางๆ ในทางปฏิบัติที่เปนการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล เชน การถายภาพการฝกซอมหรือรายงาน

ผลที่ปรากฏวามีขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา 26 การดําเนินการเหลาน้ีกฎหมายไมไดกําหนด และนายจางสามารถปฏิบัติ

หนาที่ตามกฎหมายในการฝกซอมโดยไมตองถายภาพหรือนําคลิปไปเผยแพร จึงไมเขาขอยกเวนมาตรา 26 (5) (ค) แตหาก

แนวปฏิบัติของนายจางดังกลาวไมมีการเก็บรวบรวมขอมูลสุขภาพจะอยูภายใตมาตรา 24 ซ่ึงก็จะไมเขาขายของขอยกเวนการ

ปฏิบัติตามกฎหมายมาตรา 24 (6) อีกดวย  

 7. ขอเสนอแนะ 

  7.1 ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี 

   7.1.1 ขอเสนอแนะตอผูประกอบการหรือนายจาง ในการปรับปรุงแนวปฏิบัติ ระเบียบ นโยบายในการ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เพื่อใหสอดคลอง

กับพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงมีขอเสนอดังน้ี 

    7.1.1.1 ปรับปรุงการแจงรายละเอียดการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล (Privacy notice) โดยไมระบุ

วัตถุประสงคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 

อยางกวาง แตควรระบุจําแนกกลุมของกิจกรรมหรือแนวปฏิบัติที่เก่ียวของและไมเก่ียวของกับขอมูลสวนบุคคล ตามผล

การศึกษาขอ 1 

    7.1.1.2 ปรับปรุงการแจงรายละเอียดการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล (Privacy notice) โดยไมระบุ

อางขอยกเวน มาตรา 26 (5) (ค) เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน พ.ศ. 2554 อยางกวาง แตควรระบุจําแนกกลุมของกิจกรรมที่เขาขายมาตรา 26 (5) (ค) ตามผลการศึกษาขอ 2  
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    7.1.1.3 ดําเนินการขอความยินยอมในกรณีที่นายจางกําหนดแนวปฏิบัติในการเก็บรวบรวมขอมูลสวน

บุคคลของลูกจางที่ไมจําเปนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิบัติหนาที่ตาม พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ตามแนวทางผลการศึกษาขอ 2 

   7.1.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการปรับปรุงพัฒนากฎหมาย เน่ืองจากพระราชบัญญัติความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 มีผลบังคับใชกอน พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.

2562โดยในสวนการกําหนดหนาที่ของนายจางหลายประการที่เก่ียวของกับขอมูลสวนบุคคลไมมีความชัดเจนหรือไมไดระบุ

เจาะจงเก่ียวกับการเก็บรวบรวมใชเปดเผยขอมูลสวนบุคคลของลูกจาง จึงมีขอเสนอตอฝายนิติบัญญัติในการปรับปรุงกฎหมาย

ในสวนหนาที่ของนายจางซ่ึงในการปฏิบัติจะเก่ียวของกับขอมูลสวนบุคคลใหมีความชัดเจน สงผลใหนายจางทราบถึงสิทธิและ

หนาที่วาแนวปฏิบัติกรณีใดที่อยูภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ 

  7.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

   7.2.1 ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 

2554 ของผูประกอบการอาจเก่ียวของกับผูใหบริการ (Service provider) เชน ผูตรวจสอบภายใน ผูตรวจสอบภายนอก ซ่ึง

บุคคลหรือนิติบุคคลเหลาน้ีอาจทําการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลของลูกจางดวย แตการศึกษาครั้งน้ีมีขอบเขตเฉพาะในสวน

การปฏิบัติหนาที่ของผูประกอบการเทาน้ัน จึงควรทําการศึกษาตอยอดในการวิเคราะหการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคลของผูใหบริการดังกลาว 

   7.2.2 เน่ืองจากหนาที่ของนายจางผูประกอบการตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคลมีหลายสวน 

โดยในการวิจัยน้ีมีขอบเขตศึกษาเฉพาะหนาที่เก่ียวกับการพิจารณาฐานทางกฎหมายในการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล

ลูกจางเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 วาจะตองขอ

ความยินยอมหรือเขาขอยกเวนตามมาตรา 24 และ 26 จึงควรมีการศึกษาตอไปเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของนายจางในการ

รักษาความปลอดภัย (Data security) ของขอมูลลูกจางที่เก็บรวบรวมเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ  
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