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บทคัดยอ 

ตั้งแตค.ศ.1999 การพัฒนาในความหมายขององคการสหประชาชาติไมจํากัดเพียงการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจแตกําหนดตัวชี้วัดการพัฒนาโดยใชวัฒนธรรมเปนตัวสิ่งบงชี้ เพราะวัฒนธรรมมีบทบาทตอการพัฒนา

ดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม คุณคาของวัฒนธรรมเปนทุนตอการพัฒนาประเทศ รวมท้ังทุนวัฒนธรรมไม

อาจจับตองได เชน คําสั่งสอน คติความเชื่อ ประเพณีซ่ึงถายทอดภายในครอบครัวและชุมชน สามารถรับรูได

โดยการแสดงออกในสังคมหรือจากมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเปนความภาคภูมิใจ อันมีหลักฐานแหงวัฒนธรรมใน

รูปแบบทรัพยสินทางวัฒนธรรม และมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม มาตรการทางกฎหมายเพ่ือสงเสริมและ

รักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมถูกพัฒนาข้ึนโดยองคการยูเนสโกภายใตกรอบความรวมมือระหวาง

ประเทศสําคัญ คือ อนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได ค.ศ.2003 ซ่ึงมีอิทธิพลตอ

การพัฒนากฎหมายของประเทศไทยในฐานะสมาชิกของประชาคมระหวางประเทศ โดยประการใช

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 และภาคยานุวัติเปนภาคีของ

อนุสัญญา กระนั้น อุปสรรคสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ ลักษณะกฎหมายวาดวยวัฒนธรรมภายใตกระแส

ชาตินิยมสงผลใหองคกรตามพระราชบัญญัติมีลักษณะจากรัฐบาลสูทองถ่ินมากกวาการสงเสริมใหทองถ่ินมี

บทบาทตามเจตนารมยของกฎหมายระหวางประเทศ ประเทศไทยยังมีกฎหมายและหนวยงานกํากับดูแลมรดก

ภูมิปญญาทางวัฒนธรรมในลักษณะเฉพาะ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมจึง

ยังจําตองถูกพัฒนาท้ังความสอดคลองในบริบทของกฎหมายระหวางประเทศ และบริบททางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทยเพ่ือใหกฎหมายฉบับนี้เกิดประโยชนอยางแทจริง 
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Abstract 

Since 1999, Development has been defined by United Nations to be wider than 

economic development indicator. It includes cultural development indicator because culture 

affects politics, economy, and society of all countries. Cultural value is capital to develop 

states as known as cultural capital. Intangible culture has been defined as Intangible cultural 

capital, such as precept, folklore, tradition etc., which has propagated in family, tribe and 

community, from generation to generation. They are acknowledged by express performance 

or having self-esteem in cultural heritage. Cultural property and Intangible cultural heritage 

(ICH) have been considered to be cultural property by meaning. Legal measures to promote 

and safeguard ICH has been developed by an international conventions of United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization-UNESCO that is evaluated to the Convention 

for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage in 2003. Thailand has been a party by 

accession in 2016 and has enacted Preservation and Protection of Intangible Cultural Heritage 

Act B.E.2559. Although Thailand has developed domestic law in accordance with international 

convention, but the law is obstacle to enforce because, firstly, the act empowers the 

government more than traditional communities to register ICH. This is inconsistent to the 

intention of convention. Secondly, authorized agencies and other acts are not in unity. The 

act should be developed to become consistent to international wills and domestic context 

to be productive to politic, economy and society of Thailand.  

 

Keywords: Law and Development, Intangible Cultural Heritage 

 

ความนํา 

หลังมหาสงครามโลกครั้งท่ี 2 การกอตั้งองคการสหประชาชาติและองคกรระหวางประเทศตางมี

บทบาทตอการพัฒนาประเทศหลากหลายดาน การปลดปลอยประเทศภายใตลัทธิจักรวรรดินิยมเปนไปควบคู

กับการควบคุมประเทศผูแพสงคราม สถานการณตางๆ เหลานั้นกอใหเกิดการแบงแยกรูปแบบของบรรดา

ประเทศออกเปนหลายรูปแบบโดยใชสิ่งท่ีวัดแตกตางกัน เชน ประเทศเสรีนิยมและประเทศสังคมนิยม ประเทศ

ผูชนะสงครามและประเทศผูแพสงคราม ประเทศมหาอํานาจ ประเทศอธิปไตยใหม ประเทศพัฒนาแลวและ

ประเทศกําลังพัฒนาหรือเดิมถูกเรียกวาประเทศดอยพัฒนา 

การจําแนกวาประเทศใดเปนประเทศพัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนาไมมีเกณฑชี้วัดตัดสินชัดเจน หลาย

ประเทศประกาศวาเปนประเทศพัฒนาแลวแตในมุมมองขององคการระหวางประเทศหรือสถาบันอ่ืนอาจมอง
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วาเปนประเทศกําลังพัฒนา แตละประเทศเปนผูจําแนกสถานะของตนวาเปนไปในลักษณะใด หนวยงานสถิติ

แหงสหประชาชาติ (United Nations Statistics Division-UNSD) ไมเคยประชุมเพ่ือกําหนดเกณฑการพัฒนา

ระดับประเทศหรือระดับภูมิภาค องคการการคาโลก (World Trade Organization) มิเคยกําหนดนิยาม

ประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศท่ีพัฒนาแลวไวเชนกัน อยางไรก็ดี การพัฒนามักใชมาตรฐานคุณภาพการ

ดํารงชีวิตและเศรษฐกิจเปนสิ่งวัดโดยกําหนดจากอัตราผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 

Product - GDP) ตอหัวและความเท า เ ทียมกันของอํานาจ ซ้ือ  (Purchasing Power Parity - PPP) ให

ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจหรือกระบวนการ (Process) ท่ีจะนําไปสูการเพ่ิมข้ึนของอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของรายไดท่ีแทจริงหรือผลิตภัณฑประชาชาติตอบุคคลตลอดเวลาและตอเนื่อง

สมํ่าเสมอและเปนระยะเวลาอันยาวนาน ตองพยายามลดหรือขจัดสภาวะท่ีไมพึงปรารถนาของสังคม เชน 

ความยากจน การวางงาน การทํางานต่ํากวาระดับ และการกระจายรายไดไมเทาเทียมกันใหหมดไป การพัฒนา

ในบริบทนี้มุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนสิ่งชี้วัดการพัฒนา สงผลใหการละเลยตัวชี้วัดการพัฒนารูปแบบ

อ่ืนซ่ึงหนึ่งในนั้น คือ วัฒนธรรม  

ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ วะสี แสดงทัศนะวา 

“สรรพสิ่งลวนเชื่อมโยงสัมพันธกัน ถาเราไปยกเอาอยางใดอยางหนึ่งมาพัฒนาอยางแยกสวนก็จะมี

ผลกระทบถึงสวนอ่ืน นําไปสูสภาวะการขาดสมดุลและวิกฤตเสมอ...สังคมก็เชนเดียวกัน ถามีการพัฒนาอยาง

แยกสวน จะเสียดุลยภาพ เจ็บปวยและวิกฤต สังคมทุกวันนี้เปนเชนนั้น ท่ีมีการพัฒนาอยางแยกสวนโดยเอา

เงินเปนตัวตั้ง จึงนําไปสูการเสียดุลยภาพอยางแรง เกิดความเจ็บปวยหรือพยาธิสภาพทางสังคมนานาชนิด และ

เกิดวิกฤตการณทางสังคม”1

1  

การใชเศรษฐกิจเปนตัวตั้งหรือใชเงินเปนสิ่งชี้วัดระดับการพัฒนายอมกอใหเกิดความเปรียบตางดาน

ศักดิ์ศรีและคุณคาความเปนคน วัฒนธรรมเปนรากของสังคม  หากไมใชวัฒนธรรมเปนสิ่งชี้วัดการพัฒนา ยอม

เสมือนการตัดรากของสังคม การพัฒนาอยางยั่งยืนจึงหมายถึงการพัฒนาโดยใชวัฒนธรรมเปนตัวตั้ง เพราะ

วัฒนธรรมเปนวิถีชีวิตรวมกันของสังคม 

แนวความคิดของศาสตราจารย นายแพทยประเวศ วะสีไมเกินเลยไปจากความเปนจริงนัก เพราะใน

ขณะเดียวกัน นักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล อมรรตยะ เซน (Amartya Sen) เสนอตัวชี้วัดการพัฒนามนุษย

โดยใชวัฒนธรรมหรือความหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนหลักฐานและองคประกอบของการพัฒนาบุคคลและ

ชุมชนท้ังหลายนอกเหนือจากทางเศรษฐกิจ2

2  

1 ประเวศ วะสี. การพัฒนาตองเอาวัฒนธรรมเปนตัวตั้ง, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ : กระทรวงวัฒนธรรม, 2547), หนา 3-4. 
2 UNESCO Center of the Basque Contry. (2010). Culture and Development: Evolution and Prospects. 

Bilbao: UNSESCO Extea, p. 1.  
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ตั้งแตค.ศ.1999 เปนตนมา การพัฒนาจึงไมจํากัดเพียงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แตรวมถึงการพัฒนา

ทางวัฒนธรรมดวย 

 

วัฒนธรรม : นิยามและความหมาย 

 คําวา “วัฒนธรรม” มาจากคําวา “Culture” ในภาษาอังกฤษ พระวรวงศเธอ พระองคเจาธานีนิวัติ 

กรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากรประทานคําแปลวา “ภูมิธรรม” เม่ือ พ.ศ.2473 ในคราวท่ีพระยาอินทรมนตรีศรี

จันทรกุมาร (Francis H. Giles) แสดงปาฐกถาเรื่อง “การศึกษาเก่ียวกับจรรยาและศาสนา” พลตรี พระเจา  

วรวงศเธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ ทรงบัญญัติศัพทวา “วัฒนธรรมข้ึน” และประทานพระอธิบายวา 

 “คําวา วัฒนธรรม นี้ไดผูกข้ึนเพ่ือใหมีความหมายตรงกับคําวา culture คําวา culture ตรงกับมูลศัพท

หมายความวาเพาะปลูกใหงอกงาม เปนการแสดงถึงความเจริญงอกงามซ่ึงเปรียบไดกับการเพาะปลูกพันธุไมให

งอกงาม ผลิดอกออกผลเพ่ือประโยชนแกมนุษยในอันท่ีจะใชเปนประโยชนแกตนได ไมวาในทางกายเชนการใช

บริโภคหรือใชประกอบทําสิ่งของเครื่องใชท่ีมนุษยจะใชได หรือทางใจเชนการชมในฐานท่ีเปนสิ่งเจริญตาเจริญ

ใจเปนตน และการเพาะเลี้ยงสัตวใหเจริญงอกงามก็มีลักษณะคลายคลึงกัน จึงรวมอยูในภาพความคิดของคําวา 

culture นี้ดวยเหมือนกัน วัฒน หมายความถึง ความเจริญงอกงามดังท่ีกลาวนี้ ฉะนั้น ภูมิธรรม แหงความ

เจริญงอกงามซ่ึงไดแก culture จึงไดใชคําวา วัฒนธรรม”3

3 

 ตอมา พระราชบัญญัติวัฒนธรรม พุทธศักราช 2485 บัญญัติคําวา “วัฒนธรรม” ใชอยางเปนทางการ 

โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานใหความหมาย “วัฒนธรรม” วา 

 “วัฒนธรรม หมายถึง ลักษณะท่ีแสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบเรียบรอย ความกลม

เกลียวกาวหนาของชาติ และศีลธรรมอันดีงามของประชาชน สวนวัฒนธรรม ในความหมายทางวิทยาการหรอื

ทางวิชาการมีนัยถึงพฤติกรรมและสิ่งท่ีคนในหมูคณะผลิตหรือสรางข้ึนดวยการเรียนรูจากกันและกัน และใชอยู

ในหมูพวกของตน” 

 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ประยุทธ ปยุตฺโต) อธิบายความหมาย “วัฒนธรรม” วา 

 “วัฒนธรรมเปนผลรวมของการสั่งสมสิ่งสรางสรรคและภูมิธรรมภูมิปญญาท่ีถายทอดสืบกันมาของ

สังคมนั้น ๆ ถาจะขยายความก็อาจจะบอกวา วัฒนธรรมนั้นรวมไปถึงวิถีชีวิตความเปนอยูท้ังหมดของสังคม ตั้ง

ตนแตภายในจิตใจของคน มีคานิยม คุณคาทางจิตใจ คุณธรรม ลักษณะ นิสัย แนวความคิด และสติปญญา 

ออกมาจนถึงทาทีและวิธีปฏิบัติของมนุษยตอรางกายและจิตใจของตน ลักษณะความสัมพันธระหวางมนุษย 

ตลอดจนความรูความเขาใจ ทาทีการมองและการปฏิบัติของมนุษยตอธรรมชาติแวดลอม 

3 สมบัติ พลายนอย. ประมวลหลักฐานการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมสมัยประชาธิปไตย. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพครสุภา, 2537),

หนา (ก). 
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 ถาพูดใหเขาใจงาย วัฒนธรรมเปนการสั่งสมประสบการณ ความรู ความสามารถ ภูมิธรรม ภูมิปญญา

ท้ังหมดท่ีไดชวยใหมนุษยในสังคมนั้น ๆ อยูรอดและเจริญสืบตอมาไดและเปนอยูอยางท่ีเปนในบัดนี้”4

4  

 บทนิยามดังกลาวมานั้นยอมสะทอนวา “วัฒนธรรม” มีองคประกอบ 4 ประการ ดังนี้ 

1. วัฒนธรรมมีมนุษยเปนผูสรางสรรคท้ังในรูปแบบของปจเจก กลุมชน และชุมชน 

2. เง่ือนเวลาเปนสาระสําคัญของวัฒนธรรม เนื่องจากวัฒนธรรมตองใชเวลาสั่งสมจนเปนท่ียอมรับของ

สังคมนั้นๆ 

3. วัฒนธรรมบงบอกพฤติกรรมและจิตใจของมนุษย 

4. ดอกผลหรือสิ่งแสดงของวัฒนธรรม คือ ความดี ความงามในมุมมองของคนในสังคมนั้น และอาจ

รวมถึงทัศนะของสังคมอ่ืนตอวัฒนธรรม 

 

บทบาทของวัฒนธรรมตอการพัฒนาประเทศ 

วัฒนธรรมเปนรากฐานของสังคมดังท่ีไดกลาวมาแลวในนิยามและความหมายของวัฒนธรรม 

วัฒนธรรมเปนพ้ืนฐานทางสังคม อันไดแก ภาษา ศาสนา การศึกษา พ้ืนฐานทางครอบครัว ประเพณี สิ่งเหลานี้

ลวนแตเปนหลักฐานวาสังคมแตละสังคมสั่งสมความเปนอารยะ ความเจริญ และพัฒนาการมาอยางยาวนาน 

นอกจากนี้หากมองวาวัฒนธรรมเปนเรื่องของทุน หรือ “ทุนวัฒนธรรม” 

ทุน (Capital) ตามความหมายดานเศรษฐศาสตร คือ ปจจัยการผลิตซ่ึงนําไปใชรวมกับปจจัยการผลิต

อ่ืน ๆ เชน แรงงานและวัตถุดิบเพ่ือผลิตสินคาหรือบริการ โดยท่ัวไปมักนึกถึงเงินทุน และสินเชื่อ ในทาง

เศรษฐศาสตรสมัยใหมยอมรับแนวคิดวา “ทุน” ไมไดหมายถึงเงินทุนหรือสินเชื่อเทานั้น แตยังรวมถึงสิ่งอ่ืนใด

อันกอใหเกิดความกาวหนา ไดแก ทุนสังคม ทุนสิ่งแวดลอม และทุนวัฒนธรรม 

ดิเรก ปทมสิริวัฒน กลาวถึงทุนวัฒนธรรมวา “ทุนวัฒนธรรมเก่ียวของกับความรู ภูมิปญญา และงาน

สรางสรรคท่ีเกิดจากการคนควาคนพบโดยผูทรงความรูในทองถ่ิน รวมไปถึงคานิยม ความเชื่อท่ีผูสังคมใหเกิด

การจัดระเบียบสังคมหรือสรางกติกาท่ีเปนคุณตอสังคมโดยรวม รวมถึงกิจกรรมการถายทอดความรูจากคนรุน

หนึ่งไปยังอีกรุนหนึ่ง”5

5  

ทุนวัฒนธรรม เชน ภาษา งานศิลปกรรมซ่ึงเปนความภูมิใจของสวนรวม ความรูท่ีสั่งสมมาในอดีต เชน 

การถนอมอาหาร สมุนไพร สถาปตยกรรม เทคโนโลยีชาวบาน กติกาของสังคมท่ีชวยทําใหสังคมอยูรวมกัน

4 พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตโฺต). วัฒนธรรมกับการพัฒนา (กรุงเทพฯ: อมรินทรพรินติ้ง กรุป, 2532), หนา 9. 
5 ดิเรก ปทมสริิวัฒน และคณะ. การสํารวจองคความรูและแนวทางการพัฒนาทุนวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย: รายงานความกาวหนาการวิจยั ครั้งท่ี 1. (พิษณุโลก: คณะวิทยาการจดัการสารสนเทศศาสตร 

มหาวิทยาลยันเรศวร, 2547), หนา 3. 
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อยางสงบสุขและเอ้ืออาทรมากกวาการเอารัดเอาเปรียบกัน ผลงานวรรณกรรม คําบอกเลา ดนตรี วัฒนธรรม 

ประเพณี และความเชื่อ เหลานี้เปนรูปแบบและกิจกรรมของทุนทางวัฒนธรรม 

ปแอร บัวดิเออ (Pierre Bourdieu) เสนอเก่ียวกับรูปแบบของทุนวัฒนธรรมวามี 3 รูปแบบ 6

6 

(Bourdieu, 2005, p.32) คือ 

1. สิ่งท่ีฝงอยูในตัวคนหรือกลุมคน (an embodied state) เชน ความคิด จินตนาการ ความริเริ่ม 

ความเชื่อ 

2. สิ่งท่ีมีรูปลักษณและเปนตัวตน (an objectified state) เชน ภาพวาด หนังสือ สิ่งกอสราง และ

สถานท่ีมรดกโลก เครื่องมือ เชน เครื่องดนตรี อุปกรณและสิ่งคิดคนตาง ๆ 

3. ความเปนสถาบัน (an institutionalized state) หมายถึง กติกา ความเชื่อ การยอมรับท่ีคนหลาย

คนเห็นรวมกัน เชน การยอมรับสถาบันวัด-กษัตริย-โรงเรียน-ผูทรงความรู 

ดังนั้น จึงอาจเกิดปรากฎการณ “การบริโภคทางวัฒนธรรม” คือ สิ่งหรือกระบวนการท่ีใหความพึง

พอใจใหกับสมาชิกในสังคมหรือเพ่ิมเติมความรูและประสบการณมีผลทําใหการบริโภคในอนาคตเพ่ิมข้ึน 

ทุนวัฒนธรรมมีความสัมพันธกับทุนสังคม ทุนมนุษย และทุนธรรมชาติ เก่ียวของกับความสามารถของ

มนุษยเพ่ือปรับตัวและจัดการทุนตามธรรมชาติ David Trosby กลาววา ทุนวัฒนธรรมเปนสิ่งมีคุณคา 

(cultural value) หลากหลายดาน ไดแก คุณคาเชิงสุนทรียศาสตร (aesthetic value) คุณคาเชิงจิตวิญญาณ 

(Spiritual value) คุณคาเชิงสังคม (Social value) คุณคาเชิงประวัติศาสตร (historical value) คุณคา     

ดานสัญลักษณของสังคม (symbolic value) และคุณคาในฐานตนกําเนิด(authenticity value)7 

ทุนวัฒนธรรมเปนสิ่งรับรูและสังเกตได แตยากจะประเมินคาเพราะไมมีมาตรวัดเชิงปริมาณ ตอง

พิจารณาประกอบกับกิจกรรมท่ีมีรูปรางตัวตน (tangible) กับสิ่งท่ีเปนนามธรรม ไมมีตัวตน (intangible)      

ทุนวัฒนธรรมจึงมีท้ังรูปธรรมและนามธรรม  

ทุนวัฒนธรรมนามธรรม หรือไมอาจจับตองได เชน คําสั่งสอน คติความเชื่อ เทคนิคการผลิตซ่ึงมักจะ

ถายทอดเฉพาะคนในครอบครัว ชุมชน คานิยมในสังคมท่ีมีผลตอพฤติกรรมของมนุษย อยางไรก็ดี ทุน

วัฒนธรรมนามธรรมก็สามารถรับรูไดโดยการแสดงออกในสังคมหรือจากมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเปนความ

ภาคภูมิใจตาง ๆ ทุนวัฒนธรรมมีมูลคาหรือคุณคาตอวิถึชีวิตในสังคม มีอรรถประโยชนตอบุคคลหรือสังคม 

(mutual benefits) แตเปลี่ยนแปลงไปไดตามสภาพแวดลอม วัฒนธรรมจึงไมคงท่ีอาจเปลี่ยนแปลงได หาก

ควรตองรักษาวัฒนธรรมในสวนท่ีดีท่ีงามไวไมใหเสื่อมสูญ วิธีสําคัญของการรักษาภูมิปญญาทางวัฒนธรรม

เหลานั้น คือ การบันทึกความรูหรือภูมิปญญาโดยการสัมภาษณผูดํารงวัฒนธรรม ผูอยูในวัฒนธรรมและ

ผูเก่ียวของซ่ึงเปนบุคคลในชุมชนนั้น 

6 Pierre Boudieu, “The Social Structures of the Economy” (Polity Press: UK, 2005), p. 32.  
7 Throsby, David. (1997). Sustainablility and Culture some Theoretical Issues. International Journal of 

Cultural Policy, p. 11.  
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 การพัฒนาดานการเมือง 

วัฒนธรรมสามารถพัฒนาการเมืองในฐานะเครื่องมือและกลไกอันมีสวนตอรัฐ วัฒนธรรมเคยเปน

เครื่องมือเพ่ือใชอางสิทธิการปกครองท่ีเหนือกวาเขาครอบงํายึดเอาดินแดนมาไวใตการปกครอง เชน การอาง

วาวัฒนธรรมการไมสวมเสื้อ การมีภริยาหลายคน การลงโทษท่ีรุนแรง เปนสิ่งปาเถ่ือนไรวัฒนธรรม รัฐ        

เจาอาณานิคมเปนผูมีวัฒนธรรมสูงกวาจึงมีสิทธดิีกวาเพ่ือเขาปกครองและพัฒนาดินแดนปาเถ่ือนใหกลายเปน

ดินแดนมีวัฒนธรรม 

รัฐชาติจํานวนมากเกิดข้ึนหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 บางรัฐเพ่ิงหลุดพนสถานะอาณานิคมของประเทศ

มหาอํานาจ วัฒนธรรมกอใหเกิด “แนวคิดรัฐชาติ” กําหนดโดยรัฐบาลโดยสรางวัฒนธรรมรัฐชาติเปนมาตรฐาน

ของประชาชนในรัฐซ่ึงอาจตางเชื้อชาติกันใหยอมรับวัฒนธรรมของชาติ  

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ขณะเปนนายกรัฐมนตรีกําหนดใหวัฒนธรรมเปนเสมือนจิตใจของชาติ 

ถือเอาวัฒนธรรมเปนเรื่องสําคัญตอการปองกันประเทศ มุงสงเสริมและโฆษณาใหประชาชนเห็นความสําคัญ

ของวัฒนธรรมอยูเสมอ ตรากฎหมายกําหนดวัฒนธรรมตามแตเห็นวาเหมาะสม ประกาศใหประชาชนตอง

ปฏิบัติตาม เรียกวา “รัฐนิยม” จอมพล ป. พิบูลสงครามบรรยายทางวิทยุกระจายเสียงเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 

2482 กลาวถึงประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรัฐนิยม ฉบับท่ี 3 เรื่อง การเรียกชื่อชาวไทย พ.ศ.2482 มี

ความบางตอนวา  

“เม่ือไดแยกแยะพิจารณาลงไปใหถ่ีถวน ก็เห็นไดชัดวาอารยธรรมและวัฒนธรรมของชาติเรานั้นยัง

ตองการปรับปรุงและสงเสริมใหยิ่งข้ึนกวานี้อีกมาก จึงจะเทียบมันกับฝรั่งในอารยประเทศเขาได และสําหรับ

ปญหาขอนี้ขาพเจารูสึกวายังไมเหลือแก... 

อนึ่ง เม่ือไดพูดถึงเรื่องการศึกษากับการรักชาติแลว ก็ทําใหรูสึกวา...จําเปนตองมีประเพณีนิยมประจํา

ชาติอีกดวย ซ่ึงรัฐบาลเตรียมการจะประกาศชักชวนพ่ีนองชาวไทยท้ังหลายใหปฏิบัติตามในวันขางหนาเปน 

ครั้งคราวไปตามโอกาสอันควร เราจะเรียกวารัฐนิยม...รัฐนิยมนี้มีลักษณะและละมายคลายคลึงกับจรรยา

มารยาทของอนารยชนจะพึงประพฤตินั่นเอง รัฐนิยมฉบับแรก คือ การเปลี่ยนแปลงชื่อประเทศจาก “สยาม” 

เปน “ไทย” เพ่ือสรางวัฒนธรรมความเปนชาติรวมกันของประชาชนทุกเชื้อชาติ และเลิกใชคําวาสยามซ่ึงมี

ลักษณะของการมุงถึงการจํากัดเชื้อชาติเพียงเชื้อชาติเดียวโดยใหใชคําวาไทยแกชาวไทยท้ังมวลโดยไม

แบงแยก” 

ความม่ันคงของรัฐจึงสามารถถูกพัฒนาโดยใชวัฒนธรรม ในทางตรงกันขาม นโยบายเก่ียวกับความ

ม่ันคงของรัฐยอมมีสวนกําหนดความเปนไปของวัฒนธรรมไดดวยเชนกัน 
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 การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

วัฒนธรรมสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ David Trosby อธิบายวา วัฒนธรรมในฐานะทุนวัฒนธรรม

สัมพันธกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 3 ทาง 

1. ทุนวัฒนธรรมชวยสง เสริมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (culture will affect economic 

efficiency) เนื่องจากชวยสรางโอกาสแกกลุมคนจน สงเสริมเศรษฐกิจใหแกทองถ่ิน เพ่ิมรายไดใหกับสถาบัน

หรือองคกรจากการมีวัดมีโบราณสถานและมรดกโลก 

2. ทุนวัฒนธรรมชวยสงเสริมความเปนธรรมแกสังคม (culture may affect equity) ไดแก พันธทาง

ศีลธรรม (moral obligation) วาคนร่ํารวยควรชวยเหลือคนจนหรือบริจาคใหองคกรสาธารณะตามสัดสวน

ของรายได ในศาสนาพุทธมีหลัก “จาคะ” สงเสริมใหบุคคลฝกฝนการบริจาค ผูใหญไมควรเอาเปรียบลูกหลาน 

ตองใชทรัพยากรแตพอเหมาะเพ่ือใหลูกหลานไดใชสืบตอไป 

3. ทุนวัฒนธรรมมีอิทธิพลตอการกําหนดเปาหมายทางเศรษฐกิจและสังคมของปจเจกและสวนรวม 

เชน การทํางานพออยูพอกัน ไมโลภหรือสะสมมากเกินไป การสรางความม่ังค่ัง การเพ่ิมมูลคา 

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับทุนวัฒนธรรมซ่ึงมีผลตอพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ อุตสาหกรรมวัฒนธรรม 

ไดแก การทองเท่ียว งานศิลป การแสดง ของท่ีระลึก และธุรกิจชุมชน อุตสาหกรรมเก่ียวกับวัฒนธรรมมีมูลคา

กวา 1.3 ลานลานเหรียญสหรัฐในค.ศ.2005 และยังเติบโตกวารอยละ 7 ของอัตราผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศท่ัวโลก การทองเท่ียวทางวัฒนธรรมมีสัดสวนรอยละ 40 ของการเดินทางทองเท่ียวท่ัวโลกใน 

ค.ศ.2007 สงผลใหเกิดการซ้ือขายสิ้นคาพ้ืนถ่ิน การจางงานในชุมชน เหลานี้แสดงใหเห็นวาวัฒนธรรมอันเปน

เอกลักษณยอมกอใหเกิดแรงดึงดูดดานการทองเท่ียว สามารถเพ่ิมรายไดแกชุมชนและประเทศซ่ึงมีอัตลักษณ

ทางวัฒนธรรม 

การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเปนศูนยกลางของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในยุโรป สามารถพัฒนา

เศรษฐกิจในระดับชุมชน ระดับประเทศและระดับภูมิภาค การทองเท่ียวเชิงเปนเครื่องมือสําคัญในการทําให

วัฒนธรรมยังคงอยูตอไป8

8  

การพัฒนาดานสังคม 

วัฒนธรรมพัฒนาสังคมเพราะวัฒนธรรมแสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบเรียบรอยท่ี

วัฒนธรรมเปนสิ่งแสดงอัตลักษณของชุมชน เปนหลักฐานแสดงความสืบเนื่องยาวนานของชุมชนตาง ๆ ท่ีสั่งสม

และหลอหลอมรวมกัน 

วัฒนธรรมของแตละชุมชนสามารถพัฒนาระบบสังคมไดโดยเฉพาะการนําไปพัฒนาแบบยั่งยืน 

เนื่องจากวัฒนธรรมของชุมชนภายใตมรดกภูมิปญญาในอดีตเปนการพัฒนาข้ึนจากวิถีชีวิตชุมชนอยางแทจริง 

8 กาญจนา แสงลิม้สุวรรณ และศรนัยา แสงลิ้มสุวรรณ (2555). การทองเท่ียวเชิงมรดกวัฒนธรรมอยางยั่งยืน. วารสารนัก

บริหาร, 32 (4), หนา 39. 
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ไมไดเกิดจากกระบวนการลอกเลียนวัฒนธรรมอ่ืน แมการลอกเลียนวัฒนธรรมอ่ืนและการเปลี่ยนแปลงของโลก

จะนํามาซ่ึงความสุขสบายแตทําใหสังคมท่ีขาดความยั่งยืน หากใชวิถีสังคมดั้งเดิมชุมชนยอมมีภูมิคุมกันตอเหตุ

ปจจัยอันนํามาซ่ึงความเปลี่ยนแปลง สังคมนั่นยอมมีความยั่งยืนเข็มแข็ง 

 

หลักฐานแหงวัฒนธรรม 

ตราสารจัดตั้งองคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติหรือองคการยูเนสโก

กําหนดภารกิจหนาท่ีประการหนึ่ง คือ การบํารุงรักษา เพ่ิมพูน และเผยแพรความรูในการอนุรักษและคุมครอง

ทรัพยสินทางวัฒนธรรมอันเปนมรดกตกทอดจากอดีตกาล เปนเหตุใหมีตราสารความรวมมือหลายฉบับ

เก่ียวกับหลักฐานทางวัฒนธรรม จําแนกเปน 2 ประเภท คือ ประเภทแรก ทรัพยสินทางวัฒนธรรม อนุสัญญา

วาดวยวิธีการหามและปองกันการนําเขา สงออก และการโอนกรรมสิทธิทรัพยสินวัฒนธรรมโดยมิชอบนิยาม

ความหมาย “ทรัพยสินวัฒนธรรม” วา ทรัพยสินซ่ึงรัฐภาคีแตละรัฐถือวามีความสําคัญในดานโบราณคดีดาน

กอนประวัติศาสตร ดานประวัติศาสตร วรรณคดี ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร มุงเนนทรัพยสินเปนรูปธรรมท้ังท่ี

เกิดข้ึนตามธรรมชาติ เชนสัตว พืช แรธาตุ วัตถุซ่ึงมีคุณคาทางบรรพชีวินวิทยา ทรัพยสินเก่ียวกับประวัติศาสตร 

ไมวาจะเปนประวัติศาสตรทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การทหาร ประวัติศาสตรสังคม ประวัติศาสตรเก่ียวกับ

ผูนําแหงชาติ นักปราชญ นักวิทยาศาสตร ศิลปน และเก่ียวกับเหตุการณซ่ึงมีความสําคัญของชาติ สิ่งท่ีไดมา

จากการขุดคนทางโบราณคดีท้ังชอบและมิชอบดวยกฎหมาย ชิ้นสวนประกอบซ่ึงตัดแบงแยกมาจากอนุสรณ

สถานท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรหรือท่ีเปนงานสรางสรรคทางศิลปะหรือมาจากแหลงโบราณคดี 

โบราณวัตถุซ่ึงมีอายุเกินกวาหนึ่งรอยป วัตถุทางศิลปะ แตไมรวมถึงการออกแบบทางอุตสาหกรรม และสิ่งผลิต

ทางอุตสาหกรรม แมจะขีดเขียนดวยมือ งานปฏิมากรรมไมวาจะทําดวยวัสดุใดๆ แตไมรวมถึงงานท่ีจําลองมา

จากของเดิม งานแกะสลักและงานพิมพ งานซ่ึงทําข้ึนโดยใชวัสดุเปนชิ้นสวนนํามาประกอบข้ึน ฯลฯ ดังนั้น 

ทรัพยสินทางวัฒนธรรมจึงมุงหมายถึงสถานท่ีและวัตถุอันเปนหลักฐานสําคัญทางวัฒนธรรม อาจกําหนด

เง่ือนไขเชิงคุณคาหรือเชิงเวลาหรือไมก็ไดแตตองเปน “ทรัพย” หรือ “วัตถุ” ท่ีจับตองได 

ประการท่ีสอง คือ “มรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได” หรือ “มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม ไดแก 

การปฏิบัติ การเปนตัวแทน การแสดงออก ความรู ทักษะ ตลอดจนเครื่องมือ วัตถุ สิ่งประดิษฐ และพ้ืนท่ีทาง

วัฒนธรรมอันเปนผลจากสิ่งเหลานั้นซ่ึงชุมชน กลุมชน หรืออาจเรียกวาคติชนวิทยา (Folklore) เหลานี้สําคัญ

ไมนอยไปกวาทรัพยสินทางวัฒนธรรม เพราะพัฒนาข้ึนจากความดีงามของมนุษย การธํารงรักษามี

ลักษณะเฉพาะแตกตางจากทรัพยสินทางวัฒนธรรม เพราะตองสืบทอดรักษาตามแบบแผนอันอาจเปลี่ยนแปลง

ไดตามคานิยมของแตละยุคสมัย การเคลื่อนยายถ่ินฐาน การดูดกลืนทางวัฒนธรรมจากความแตกตางทางการ

เมืองและวัฒนธรรมอ่ืนจึงจําตองมีแนวทางการธํารงรักษาท่ีแตกตางจากทรัพยสินทางวัฒนธรรม 
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การพัฒนากฎหมายระหวางประเทศตอการคุมครองมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

องคการยูเนสโกบรรลุมติรวมกันของประเทศสมาชิกเก่ียวกับอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดก

วัฒนธรรม ท่ีจั บต อ ง ไม ได  ค . ศ .2003 (UNESCO Convention on safeguarding intangible cultural 

heritage 2003) ตามมติท่ีประชุมสมัยสามัญในเดือนตุลาคม พ.ศ.2546 มีผลใชบังคับในเดือนเมษายน      

พ.ศ.2549 

พัฒนาการของอนุสัญญาฯ เปนผลมาจากสถานการณทางการเมืองและสังคมระหวางประเทศหลัง

สงครามโลกครั้งท่ี 2 และการสิ้นสุดยุคอาณานิคม องคการยูเนสโกไดรับอาณัติใหสนับสนุนสันติภาพผาน

การศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมของรัฐสมาชิก เพราะวัฒนธรรมเปนองคประกอบของรัฐชาติ แตในอีก

ดานหนึ่งสงครามหรือความไมสงบในรัฐชาติเดียวกันอาจมีสาเหตุจากพ้ืนฐานวัฒนธรรมและความเชื่อท่ีแตกตาง

กัน หากเกิดสงครามหรือความไมสงบยอมเปนอุปสรรคตอการดําเนินเศรษฐกิจการคา สภาพชีวิตความเปนอยู

และคุณภาพชีวิต รวมท้ังสิทธิมนุษยชนยอมถูกลิดรอนไปดวย 

หลังการลมสลายของยุคจักวรรดินิยม รัฐตาง ๆ ท้ังรัฐดั้งเดิมและรัฐเกิดใหมตางดําเนินนโยบายรัฐชาติ 

รัฐบาลสรางแนวคิดชาตินิยมเพ่ือรากฐานทางการเมืองและการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ละเลยวัฒนธรรมกระท่ัง

บางอยางเสื่อมสูญไป ไดแก ภาษาทองถ่ิน ประเพณี ภูมิความรูของชุมชน องคการยูเนสโกตระหนักถึงปญหา

ดังกลาว จึงพยายามบรรลุขอตกลงเก่ียวกับมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดเปนระยะ กระท่ังพัฒนาเปนขอตกลง

ประเภทอนุสัญญาระดับพหุภาคีในท่ีสุด 

การประชุมระหวางประเทศเก่ียวกับนโยบายทางวัฒนธรรม ณ กรุงเม็กซิโกซิต้ี ค.ศ.1982 กําหนด

นิยาม “มรดกทางวัฒนธรรม” หมายถึง มรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองได และมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได ซ่ึง

ผานกระบวนการสรางสรรคของมนุษยชาติ องคการยูเนสโกและประเทศสมาชิกตองใหความสําคัญตอ

มาตรการเพ่ือคุมครองรักษามรดกทางวัฒนธรรมท้ังสองประเภท องคการยูเนสโกยังกําหนดขอแนะนําเพ่ือการ

คุมครองรักษาวัฒนธรรมทองถ่ินและคติชนวิทยา ค.ศ.1989 เปนตราสารทางกฎหมายระหวางประเทศ     

ฉบับแรกซ่ึงมุงคุมครองรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได องคการยูเนสโกพยายามสนับสนุนใหรัฐตาง ๆ 

ตระหนักและปฏิบัติตามขอแนะนําแตไมประสบความสําเร็จมากนัก เพราะบทนิยามท่ีคลุมเครือของ 

“วัฒนธรรมทองถ่ินและคติชนวิทยา” อยางไรก็ดี ตราสารนี้เปนการเริ่มตนมิติกฎหมายระหวางประเทศตอการ

คุมครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได 

การประชุมใหญขององคการยูเนสโก ค.ศ.2001 บรรลุ ปฏิญญาสากลวาดวยความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม (2001 Universal Declaration on Cultural Diversity) บัญญัติ ใหรัฐสมาชิกมีพันธกรณี           

สงวนรักษามรดกวัฒนธรรมใน“ทุกรูปแบบ” เปนท่ีมาสําคัญของการจัดใหมีพันธกรณีระหวางประเทศในระดับ

อนุสัญญา 

อนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได ค.ศ.2003 กําหนดลักษณะของมรดก

ทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดวาเปนสิ่งซ่ึงบรรพบุรุษสรางสรรคและปฏิบัติสืบทอดกันมาตั้งแตอดีต สงตอผานให
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ลูกหลานแตละรุนจนกลายเปนอัตลักษณของชุมชนหรือกลุมชน อาจปรากฎในรูปแบบของมุขปาฐะ ภาษา 

ประเพณี พิธีกรรม งานเทศกาล การชางฝมือดั้งเดิม รวมท้ังความรูเก่ียวกับธรรมชาติและจักรวาล แตกตางจาก

อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติซ่ึงมุงเนนสิ่งสรางสรรคอันเปนรูปธรรม

จับตองไดซ่ึงเปนวัฒนธรรมเชิงรูปธรรม 

 

การพัฒนานิยาม “มรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได” ในกฎหมายระหวางประเทศ 

ขอ 2 ของอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได พัฒนานิยาม “มรดก

วัฒนธรรมท่ีจับตองไมได” เฉพาะเจาะจงกวาตราสารฉบับกอน ๆ วา “การปฏิบัติ การเปนตัวแทน การ

แสดงออก ความรู ทักษะ ตลอดจนเครื่องมือ วัตถุ สิ่งประดิษฐ และพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมอันเปนผลจาก         

สิ่งเหลานั้นซ่ึงชุมชน กลุมชน และในบางกรณีปจเจกบุคคลยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมของ

ตน” และกําหนดขอบเขต “การสงวนรักษา(Safeguarding) ” ใหหมายถึง มาตรการเพ่ือใหมรดกทาง

วัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดดํารงอยูรอดตอไป รวมถึงการจําแนก การบันทึกหลักฐาน การวิจัย การปกปอง 

คุมครอง สงเสริม เชิดชู ถายทอด ผานทางการศึกษาในระบบและนอกระบบ รวมท้ังการฟนฟูมรดกดังกลาวใน

ดานตางๆ การสงวนรักษาจึงมิใชการคุมครองสิทธิหรือสงวนสิทธิการนําไปใชประโยชน แตมุงผลใหวัฒนธรรม

นั้นมีหลักฐานและการสืบทอดตอไป อยางไรก็ดี เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2559 กัมพูชาขอข้ึนทะเบียนโขนเปน

มรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดตอองคการยูเนสโก ตอมาไมนานนักไทยดําเนินการขอข้ึนทะเบียนโขนเชนกัน 

กอใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนของท้ังสองชาติตางอางสิทธิวาโขนเปนสิทธิของประเทศตน แสดงให

เห็นวาภาครัฐมิไดชี้แจงเจตนารมณและความมุงหมายของอนุสัญญาหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ กระท่ังตองมี

แถลงวาการข้ึนทะเบียนโขนไมใชการแสดงความเปนเจาของกรรมสิทธิ์แตเปนการสัญญาวาจะธํารงรักษามรดก

ทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดใหคงอยูตอไป 

 

วัตถุประสงคของการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได 

 จากท่ีกลาวมาแลววาการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได มิใชการแสดงความเปนเจาของ

หรือการสงวนสิทธิตอมรดกวัฒนธรรม แตมุงปกปองคุมครองมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดใหสืบทอดคงอยู

ตอไปในชุมชนหรือกลุมชนนั้น ๆ โดยไมถูกทําลายหรือสูญหายไป รัฐภาคีแมจะดําเนินนโยบายรัฐชาติแตตอง

เคารพมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดของชุมชน กลุมชน หรือปจเจกชนโดยไมพยายามลบลางหรือทําลาย

มรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดดังกลาวท้ังรูปแบบของนโยบายรัฐหรือการกระทํา 

 อนุสัญญายังมุงใหองคกรระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับนานาชาติตระหนักถึงความสําคัญของ

มรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดและความชื่นชมมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดนั้นรวมกัน ไมใชนโยบายรัฐเพ่ือ

ตอตานหรือลบลางมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดของกลุมชนภายในรัฐ รัฐสมาชิกจะใหความรวมมือและ 

ความชวยเหลือระหวางประเทศเก่ียวกับการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดรวมกัน 
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พันธกรณีของรัฐภาคีตอการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได 

อนุสัญญาฯ กําหนดใหรัฐภาคีมีพันธกรณีมีมาตรการทางกฎหมายวาดวยมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตอง

ไมไดเพ่ือสนับสนุนการสรางสรรค การเพ่ิมศักยภาพของบุคคล การถายทอด การจัดแสดงผลงาน การประกัน

การเขาถึง การเคารพตอจารีตธรรมเนียมในการเขาถึงและการบันทึกขอมูลมรดกวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังตอง

จัดใหมีมาตรการทางเทคนิค  ทางการบริหารและทางการเงินเพ่ือจัดทําทะเบียนมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได 

มีนโยบายรัฐสงเสริมบทบาทของมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได จัดตั้งองคกรของรัฐเพ่ือดําเนินการสงวนรักษา

มรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได รวมไปท้ังตองสนับสนุนการศึกษา วิจัยเก่ียวกับการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรม

ท่ีจับตองไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดซ่ึงเสี่ยงตอการสูญหายอันเปนการสืบทอด 

ธํารงรักษาผานการศึกษาของประชาชน 

การพัฒนากฎหมายระหวางประเทศเพ่ือสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมซ่ึงจับตองไมไดดังกลาวสามารถ

ใชทฤษฎีการพัฒนากฎหมายอธิบายปรากฎการณดังกลาว ดังนี ้

1. ปจจัยดานการเมืองระหวางประเทศ การใหความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได

แสดงถึงการยอมรับวัฒนธรรมท่ีหลากหลายของกลุมชน ลดความขัดแยงระหวางชาติพันธุซ่ึงตองอยูรวมกันใน

อาณาเขตของรัฐตามเสนเขตแดนทางรัฐศาสตรเปนสิ่งกําหนด หากรัฐใดละเลยไมสนับสนุนการสงวนรักษา

มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดยอมกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําของกลุมชนในรัฐ อาจนําไปสูความขัดแยงทาง

ความคิดเปนรากเหงาของสงครามหรือกรณีขัดกันดวยอาวุธในท่ีสุด ยอมกระทบกระเทือนตอสภาวะ         

ความม่ันคงระหวางประเทศในระดับภูมิภาคและอาจแผขยายถึงระดับนานาชาติไดอีกดวย เชน เหตุการณ

ความไมสงบในอดีตสาธารณรัฐยูโกสลาเวีย ความขัดแยงระหวางรัฐอิสราเอลกับปาเลสไตน ความขัดแยงของ

ชาวเผาอูยกูรในเขตซินเจียงอูยกูรกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน 

2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรมเปนทุนสําคัญตอการจัดการทองเท่ียว เพราะเปนสิ่งสรางอัตลักษณ

ดึงดูดนักทองเท่ียว โดยเฉพาะวัฒนธรรมดั้งเดิมในชุมชนเกาแกอันเปรียบเสมือนพิพิธภัณฑมีชีวิต สรางแหลง

รายไดหมุนเวียนใหกับประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ อีกท้ังยังคุมครองมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดไมให        

ถูกนําไปใชประโยชนโดยองคกรธุรกิจแตเพียงผูเดียว 

3. ปจจัยดานสังคมและสิทธิมนุษยชน มรดกวัฒนธรรมซ่ึงจับตองไมไดเปนพาหะของอารยธรรมและ

เปนหลักฐานแสดงการยอมรับความหลากหลายของกลุมชนอันเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง การสงวนรักษา

มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมยอมยืนยันความหลากหลายของกลุมชนในรัฐ แสดงใหรัฐอ่ืนเห็นวารัฐท่ีให

ความสําคัญตอประเด็นดังกลาวยอมเปนรัฐซ่ึงใหความสําคัญตอสิทธิมนุษยชนอยางยิ่ง 

ดังนั้น อนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดขององคการยูเนสโก             

ถูกพัฒนาข้ึนมาจากมิติความสัมพันธระหวางประเทศโดยองคการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง

สหประชาชาติมีเจตนารมณมุงใหรัฐภาคีดําเนินการสํารวจ และกําหนดมาตรการเพ่ือสืบทอดมรดกวัฒนธรรมท่ี

จับตองไมได แตไมไดกําหนดกฎเกณฑวากลุมชนหรือรัฐเปนเจาของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดดังกลาว  
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การพัฒนากฎหมายของไทยตอการคุมครองมรดกภูมิปญญาทางวฒันธรรม 

บริบทของกฎหมายระหวางประเทศตอการพัฒนากฎหมายภายในของไทย 

องคการยูเนสโกกอตั้งเม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2489 บนหลักการวา “สงครามเริ่มตนท่ีจิตใจของ

มนุษยฉันใด ความหวงแหนสันติภาพก็ตองสรางข้ึนในใจของมนุษยดวยฉันนั้น” สันติภาพไมสามารถเกิดจาก

ความตกลงทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของรัฐบาลเพียงอยางเดียวแตตองตั้งอยูบนรากฐานความรวมมือ

ทางภูมิปญญาและจิตสํานึกของมนุษยชาติดวย องคการยูเนสโกจึงมีพันธกิจใหนานาชาติเคารพตอความ

ยุติธรรม กฎหมาย สิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยพึงมา โดยไมแบงแยกเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนาตาม

หลักการของกฎบัตรสหประชาชาติประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติหลังการสิ้นสุด

สงครามโลกครั้งท่ี 2 ตอมา วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2492 ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกลําดับท่ี 49 ของยูเนสโก 

เม่ือยูเนสโกประกาศอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดในพ.ศ.2546 

ประเทศไทยเพียงแตลงนามแตมิไดใหสัตยาบัน เพราะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาอนุสัญญาจึงไมมีผล

ตอประเทศไทยตามหลักความผูกพันตอกฎหมายระหวางประเทศแบบทวินิยม สนธิสัญญาจะมีผลใชบังคับ

ภายในรัฐไดตองอนุวัติเปนกฎหมายภายใน ขณะเดียวกันกรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชยมีระเบียบ

วาดวยการแจงขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินอันมีลักษณะใกลเคียงกับมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได ประกอบกับ

รัฐบาลไมเห็นวาประเด็นทางวัฒนธรรมเปนสิ่งเรงดวน การใหสัตยาบันจึงถูกรั้งรอไวกระท่ังสถานการณความ

ขัดแยงอางสิทธิความเปนเจาของวัฒนธรรมภายในประชาคมอาเซียนเกิดข้ึนอยูเนืองๆ รัฐบาลเริ่มตระหนักถึง

การภาคยานุวัติเปนภาคี ขณะท่ีประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยการ        

สงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดโดยลําดับ ดังนี้ เวียดนาม ลงนามเปนภาคีเม่ือวันท่ี 20 กันยายน 

2005 ราชอาณาจักรกัมพูชาเม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน 2006 ตอมาวันท่ี 18 สิงหาคมศกเดียวกัน สาธารณรัฐ

ฟลิปปนสเขาเปนภาคี ตามมาดวย วันท่ี 15 ตุลาคม 2007 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2009 บรูไนดารุสซาลาม วันท่ี 12 สิงหาคม 2011 สหพันธรัฐมาเลเซีย 

วันท่ี 23 กรกฎาคม 2013 และสหภาพแหงสาธารณรัฐเมียนมาร วันท่ี 7 พฤษภาคม 2014 ประเทศไทยจึง   

ลงนามภาคยานุวัติเปนภาคีเม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2559 เพราะดินแดนตางๆ ในอาณาเขตของประเทศไทยมี

ความเปนมาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมรวมกับดินแดนซ่ึงอยูในประเทศเพ่ือนบานตั้งแตกอนกําหนด  

เสนแบงเขตแดน ภายในประเทศไทยเองก็ยังเกิดการถายโอนวัฒนธรรมจากแหลงหนึ่งไปสูอีกแหลงหนึ่ง บาง

วัฒนธรรมมีพัฒนาการจนเกิดวัฒนธรรมลักษณะเฉพาะของแตละถ่ินข้ึน รัฐบาลจึงตระหนักถึงความสําคัญของ

อนุสัญญาฉบับนี้โดยประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พุทธศักราช 

2559 
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การพัฒนากฎหมายเก่ียวกับวัฒนธรรมในประเทศไทยกอนการมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได 

(ก) พระราชบัญญัติบํารุงวัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช 2483พระราชบัญญัติบํารุงวัฒนธรรม

แหงชาติ พ.ศ. 2483 มาตรา 6 บัญญัติบทนิยามของวัฒนธรรมวา  “วัฒนธรรม หมายถึง ลักษณะท่ีแสดงความ

เจริญงอกงาม ความเปนระเบียบอันดีงาม ความกลมเกลียวกาวหนาของชาติและศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

ประชาชนตองปฏิบัติตามวัฒธรรมของชาติตามพรบ. 3 ประการ คือ 1) ความเปนระเบียบเรียบรอย 

ในการแตงกาย มารยาทในท่ีสาธารณะและท่ีปรากฏแกสาธารณชน 2) ความมีสมรรถภาพและมารยาท

เก่ียวกับวิธีการดําเนินงานอาชีพ และ3) ความนิยมไทย ซ่ึงอาจกําหนดวัฒนธรรมแหงชาติเพ่ิมเติมไดโดย

ประกาศเปนพระราชกฤษฎีกาแตตองคํานึงถึงวัฒนธรรมทองถ่ิน คือ สภาพแหงทองท่ีและวิถีชีวิตความเปนอยู

ของบุคคล เปนกฎหมายฉบับแรกซ่ึงใหความสําคัญตอวัฒนธรรมวามีบทบาทสําคัญตอความเจริญของชาติ การ

ฝาฝนมีโทษทางอาญา คือโทษปรับไมเกินสิบสองบาท อยางไรก็ดี พรบ. ยังมิไดจําแนกประเภทของวัฒนธรรม

ไว 

(ข) พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช 2485 หรือ พระราชบัญญัติวัธนธัมแหงชาติ 

กําหนดนิยามวัฒนธรรมเชนเดียวกันกับพรบ. บํารุงวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ.2483 กําหนดใหประชาชนตอง

ปฏิบัติตามวัฒธรรมของชาติตามพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมข้ึนอีก 4 ประการ รวมเปน 7 ประการ คือ                  

1) ความเปนระเบียบเรียบรอยในปฏิบัติตนและปฏิบัติตอบานเรือน 2) ความเปนระเบียบเรียบรอยในปฏิบัติตน

อันเปนทางนํามาซ่ึงเกียรติของชาติไทยและพระพุทธศาสนา 3) ความเจริญงอกงามของจิตใจและศีลธรรม      

ของประชาชน และ 4) ความเจริญกาวหนาในทางวัฒนธรรมและศิลปกรรม พรบ.ใหอํานาจนายกรัฐมนตรี

ประกาศพระราชกฤษฎีกาเพ่ิมเติมประเภทวัฒนธรรมไดเชนเดียวกับพรบ.บํารุงวัฒธรรมแหงชาติ กอตั้ง        

“สภาวัฒนธรรม” เปนองคกรตามพระราชบัญญัติ มีคณะกรรมการแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรีเพ่ือกํากับดูแลการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ แบงหนวยงานเปน 4 สํานัก คือ 1) สํานักวัฒนธรรมทางจิตใจ 2) สํานักวัฒนธรรม

ทางระเบียบประเพณี 3) สํานักวัฒนธรรมทางศิลปกรรม และ 4) สํานักวัฒนธรรมทางวรรณกรรม เปนท่ี

นาสนใจวาหนวยงานในสภาวัฒนธรรมประกอบดวยวัฒนธรรมเปนรูปธรรม ไดแก วัฒนธรรมทางศิลปกรรม 

และวัฒนธรรมทางวรรณกรรม และสวนวัฒนธรรมไมเปนรูปธรรม ไดแก วัฒนธรรมทางจิตใจ และวัฒนธรรม

ทางระเบียบประเพณี  

กฎหมายวาดวยภูมิปญญาทองถ่ิน 

กอนการตราพรบ.สงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 ประเทศไทยให

ความสําคัญกับภูมิปญญาทองถ่ินซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกันกับมรดกภูมิปญญาทางวัฒธรรม ขณะนั้นอยูภายใต

การดูแลของกรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย เพราะภูมิปญญาทองถ่ินเปนประเด็นสําคัญซ่ึงถูก 

หยิบยกในการประชุมระหวางประเทศเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญาโดยองคการทรัพยสินทางปญญาโลก 

(World Intellectual Property Organization) กรมทรัพยสินทางปญญามีกฎหมายระดับอนุบัญญัติ คือ 
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1. ประกาศกรมทรัพยสินทางปญญา เรื่อง การแจงขอมูลและการรับบริการขอมูลภูมิปญญาทองถ่ิน

ไทย ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2545 

2. ระเบียบกรมทรัพยสินทางปญญาวาดวยการจดแจงขอมูลและขอรับบริการขอมูลภูมิปญญาทองถ่ิน 

พ.ศ.2545 

ภูมิปญญาทองถ่ินอาจถูกเรียกแตกตางออกไป เชน ภูมิปญญาชาวบาน หรือภูมิปญญาไทย หมายถึง 

องคความรูของกลุมบุคคลทองถ่ินและรวมถึงงานศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบานตาง ๆ ท่ีมีอยูในประเทศไทย        

แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

1. ภูมิปญญาทองถ่ินไทย ประเภทองคความรูของบุคคลในทองถ่ิน เชน การผลิตอาหารและเครื่องดื่ม 

การผลิตผลิตภัณฑจากสมุนไพร การผลิตผลิตภัณฑจากวัสดุเหลือใช และการผลิตผลิตภัณฑจากไม หิน โลหะ 

แกว เซรามิค ดินเผา เครื่องหนัง และอ่ืน ๆ 

2. ภูมิปญญาทองถ่ิน ประเภทงานศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบาน เชน เรื่องเลาพ้ืนบาน กวีนิพนธพ้ืนบาน 

เพลงพ้ืนบาน ดนตรีพ้ืนบาน การฟอนรําพ้ืนบาน ละครพ้ืนบาน จิตรกรรมพ้ืนบาน ประติมากรรมพ้ืนบาน 

หัตถกรรมพ้ืนบาน เครื่องแตงกายพ้ืนบาน เครื่องแตงกายพ้ืนบาน และสิ่งทอพ้ืนบาน เปนตน 

กรมทรัพยสินทางปญญากําหนดใหการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินแบงเปน 3 หมวด คือ 

1. องคความรูของชุมชนทองถ่ิน (Traditional Knowledge) หมายถึง องคความรู วิธีการ ทักษะ 

นวัตกรรม แนวปฏิบัติ หรือการเรียนรูท่ีเปนผลมาจากกิจกรรมทางปญญาในรูปแบบดั้งเดิมของชุมชนทองถ่ิน มี

การสืบทอดและพัฒนาจากรุนอดีตสูรุนปจจุบันผานกาลเวลา เชน องคความรูเก่ียวกับการทอผาไหม การทํามีด 

2. การแสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบาน (Expression of Folklore) หมายถึง การแสดงออกซ่ึง

องคความรูและวัฒนธรรมประเพณีพ้ืนบานท่ีแสดงถึงเอกลักษณทางวัฒนธรรมของชุมชนซ่ึงปรากฎหรือแสดง

ใหเห็นในรูปแบบตาง ๆ เชน การแสดงออกทางวาจา เชน ตํานาน กวีนิพนธ ปริศนา เรื่องเลา การแสดงออก

ทางดนตรี เชน เพลง ดนตรี การแสดงทางกาย เชน การเตน การแสดงละคร พิธีกรรม การแสดงออกในสิ่งท่ี

จับตองได เชน งานศิลปะ รวมถึงภาพวาด งานจิตรกรรม เปนตน 

3. ทรัพยากรพันธุกรรม (Genetic Resource) ไดแก ทรัพยากรพันธุกรรม สิ่งมีชีวิตหรือสวนหนึ่งสวน

ใดของสิ่งมีชีวิต หรือองคประกอบท่ีเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตของระบบนิเวศ ซ่ึงมีประโยชนหรือคุณคาตาม            

ความเปนจริงและตามศักยภาพ เชน พืชสมุนไพรประจําทองถ่ินท่ีสามารถนํามาผลิตยารักษาโรคตาง ๆ ได เปน

ตน 

ภูมิปญญาทองถ่ินจึงครอบคลุมความรูหลากหลายประเภท รวมท้ังขอมูลเก่ียวกับชีวภาพ การรักษา

โรค การเกษตร กระบวนการผลิต การออกแบบวรรณกรรม ดนตรี พิธีกรรม และเทคนิควิทยาและศิลปะตางๆ 

ซ่ึงอาจแตกตางกันไปตามองคประกอบเก่ียวกับศักยภาพของความรูหรือการนําไปใชจริง แตหากกําหนดนิยาม

ในลักษณะแคบอาจหมายถึง ความรูของชุมชนซ่ึงเปนชนกลุมนอยหรือไมไดเปนเจาของวัฒนธรรมหลักของ
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ประเทศ เปนความรูของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม (Indigenous People) ซ่ึงยังรักษาระดับสังคม วัฒนธรรมและ

เศรษฐกิจแบบเกาแกซ่ึงสืบทอดมาหลายรอยป 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ใหความหมาย “ภูมิปญญา” คือ ความรู ความสามารถ 

ความเชื่อ ดังนั้น ภูมิปญญาทองถ่ินจึงหมายถึงองคความรู ความสามารถของชาวบานท่ีสั่งสมและมีการสืบทอด

ไปสูคนรุนใหมหรือแกนของชุมชนท่ีจรรโลงชุมชนใหอยูรอดจนถึงปจจุบัน 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแหงชาติ ใหความหมาย “ภูมิปญญา” วา ภูมิปญญาเปน

เรื่องท่ีสั่งสมกันมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันและเปนเรื่องของการจัดการความสัมพันธระหวางคนกับคน คนกับ

ธรรมชาติแวดลอม คนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ โดยผานกระบวนการทางจารีตประเพณี วิถีชีวิต การทํามาหากิน

และพิธีกรรมตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางความสัมพันธเหลานี้ เปาหมายคือเพ่ือใหเกิดความสุขท้ังใน

สวนท่ีเปนปจเจกของชาวบานเอง ถาหากเกิดปญหาทางดานความไมสมดุลกันข้ึน ก็จะกอใหเกิดความไมสงบ

สุข เกิดปญหาในหมูบานและชุมชน 

การสั่งสมความรูตาง ๆ เหลานี้ตองใชบริบทการเรียนรูและการพัฒนาของแตละชุมชนจนเกิดองค

ความรูภายในชุมชนนั้น ๆ มีลักษณะคลายคลึงกันกับความหมายของ “ภูมิปญญาทางวัฒนธรรม” หมายความวา 

การปฏิบัติ การเปนตัวแทน การแสดงออก ความรู ทักษะ ตลอดจนเครื่องมือ วัตถุ สิ่งประดิษฐ และพ้ืนท่ีทาง

วัฒนธรรมอันเปนผลจากสิ่งเหลานั้นซ่ึงชุมชน กลุมชน และในบางกรณีปจเจกบุคคลยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของ

มรดกทางวัฒนธรรมของตน แตภูมิปญญาทางวัฒนธรรมมีลักษณะแคบกวาเนื่องจากไมรวมถึงทรัพยากรทาง

พันธุกรรม 

 

พระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พุทธศักราช 2559 

ความเปนมาของพระราชบัญญัต ิ

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติโดยการประชุมครั้งท่ี 2/2556 เม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2556 มีมติ

เสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได พ.ศ.... ตอคณะรัฐมนตรี 

หลังจากการเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติแลวตามข้ันตอน ราง

พระราชบัญญัติถูกแกไขชื่อของพระราชบัญญัติเปนรางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทาง

วัฒนธรรม พ.ศ....  จากนั้นท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี 75/2558 มีมติเห็นสมควรใหราง

พระราชบัญญัติสงเสริมแลรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ... ประกาศใชเปนกฎหมายหลักจากทรงลง

พระปรมาภิไธยแลวตามประกาศราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2559 ซ่ึงในวาระเดียวกันนั้น สภานิติ

บัญญัติแหงชาติมีมติเห็นชอบใหดําเนินการภาคยานุวัติอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับ

ตองไมได ค.ศ.2003 และเปนภาคีเม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2559 
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นิยามของมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พุทธศักราช 2559

บัญญัตินิยาม “มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม” หมายถึง การปฏิบัติ การแสดงออก ความรู ทักษะ ตลอดจน

เครื่องมือ วัตถุ สิ่งประดิษฐ และพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับสิ่งเหลานั้น ซ่ึงชุมชน กลุมชน และในบาง

กรณีปจเจกบุคคลยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมของตน มรดกภูมิปญญาถายทอดจากคน  

รุนหนึ่งไปยังคนอีกรุนหนึ่ง เปนสิ่งซ่ึงชุมชนและกลุมชนสรางข้ึนใหมอยางสมํ่าเสมอเพ่ือตอบสนองตอ

สภาพแวดลอมของตน เปนปฏิสัมพันธของพวกเขาท่ีมีตอธรรมชาติและประวัติศาสตรของตน ทําใหคน

เหลานั้นเกิดความรูสึกมีอัตลักษณและความตอเนื่อง กอใหเกิดความเคารพตอความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

และความคิดสรางสรรคของมนุษย 

เม่ือเปรียบเทียบกับนิยามตามอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดซ่ึง

นิยามวา “การปฏิบัติ การเปนตัวแทน การแสดงออก ความรู ทักษะ ตลอดจนเครื่องมือ วัตถุ สิ่งประดิษฐ และ

พ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมอันเปนผลจากสิ่งเหลานั้นซ่ึงชุมชน กลุมชน และในบางกรณีปจเจกบุคคลยอมรับวาเปน

สวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมของตน”9

9  

บทนิยามโดยสวนใหญของพระราชบัญญัติฯ สอดคลองกับอนุสัญญาฯ มีเพียงบางสวนเทานั้นซ่ึงถูกตัด

ออกไป ไดแก “การเปนตัวแทน” แตก็ยังคงยืนยันวามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมเปนสิ่งท่ีชุมชน กลุมชน 

และในบางกรณีปจเจกชน ยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมของตน 

ขอสังเกตตอบทนิยามนี้ไมไดกําหนด “ความเปนเจาของ” ตอมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมเพียงแต

กําหนดวามรดกทางวัฒนธรรมเปนสิ่งท่ีชุมชนยอมรับและสรางข้ึนใหมอยางสมํ่าเสมอเทานั้น 

สาขาของมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

พระราชบัญญัติฯ กําหนดสาขาของมรดกภูมิปญญาไว 7 สาขา ประกอบดวย 6 สาขาและอาจกําหนด

เพ่ิมเติมเปนกฎกระทรวงได ดังนี ้

1. ศิลปะการแสดง ไดแก การแสดงดนตรี การรํา การเตน และละครท่ีแสดงเปนเรื่องราวท้ังท่ีเปนการ

แสดงตามขนบแบบแผน หรือมีการประยุกตเปลี่ยนแปลง โดยศิลปะการแสดงตองเปนการแสดงตอหนาผูชม มี

จุดมุงหมายเพ่ือความงาม ความบันเทิง เปนงานท่ีกอใหเกิดการคิด การวิพากษ นําไปสูการพัฒนาและ

เปลี่ยนแปลงสังคม แบงเปน 2 ประเภท คือ ดนตรีและเพลงรอง และนาฏศิลปและการละคร  

2. งานชางฝมือดั้งเดิม คือ ภูมิปญญา ทักษะฝมือชาง การเลือกใชวัสดุ และกลวิธีการสรางสรรคท่ี

แสดงถึงอัตลักษณ สะทอนพัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุม แบงออกเปน 10 ประเภท ผาและ

ผลิตภัณฑจากผา เครื่องจักสาน เครื่องรัก เครื่องปนดินเผา เครื่องโลหะ เครื่องไม เครื่องหนัง เครื่องประดับ 

9 UNESCO Convention for the Safegauarding of the Intangible Cultural Heritage, 2003, Article 2.  
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งานศิลปกรรมพ้ืนบาน และผลิตภัณฑอยางอ่ืน ไดแก งานชางฝมือดั้งเดิมท่ีไมสามารถจัดอยูใน 9 ประเภทแรก 

เชน งานชางฝมือท่ีประดิษฐหรือผลิตข้ึนจากวัสดุในทองถ่ินหรือจากวัสดุเหลือใช เปนตน 

 3. วรรณกรรมพ้ืนบาน หมายถึง วรรณกรรมท่ีถายทอดอยูในวิถีชาวบาน โดยครอบคลุมวรรณกรรมท่ี

ถายทอดโดยวิธีการบอกเลาและเขียนเปนลายลักษณอักษร แบงเปน 7 ประเภท ไดแก นิทานพ้ืนบาน ตํานาน

พ้ืนบาน บทสวดหรือบทกลาวในพิธีกรรม บทรองพ้ืนบาน สํานวน-ภาษิต ปริศนาคําทาย ตํารา 

4. กีฬาภูมิปญญาไทย หมายถึง การเลน การกีฬา และศิลปะการตอสูปองกันตัวท่ีมีการปฏิบัติกันอยู

ในประเทศไทยและมีเอกลักษณสะทอนวิถีไทย แบงเปน 3 ประเภท คือ การเลนพ้ืนบาน กีฬาพ้ืนบาน และ 

ศิลปะการตอสูปองกันตัว  

5. แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรมและงานเทศกาล หมายถึง การประพฤติปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน

ของคนในชุมชนท่ีสืบตอกันมาบนหนทางของมงคลวิถี นําไปสูสังคมแหงสันติสุขแสดงใหเห็นอัตลักษณของ

ชุมชนและชาติพันธุนั้น ๆ แบงเปน 2 ประเภท คือ มารยาท และขนบธรรมเนียมประเพณี อันแบงเปน 

ประเพณีเก่ียวกับศาสนา ประเพณีเก่ียวกับเทศกาลประเพณีเก่ียวกับวงจรชีวิต หรือ ประเพณีเก่ียวกับการทํา

มาหากิน 

6. ความรูและแนวปฏิบัติเก่ียวกับธรรมชาติและจักรวาล หมายถึง องคความรู วิธีการ ทักษะ ความ

เชื่อ แนวปฏิบัติและการแสดงออกท่ีพัฒนาข้ึนจากการมีปฏิสัมพันธระหวางคนกับสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ

และเหนือธรรมชาติ แบงเปน 5 ประเภท คือ อาหารและโภชนาการ การแพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบาน 

แบงเปน โหราศาสตรและดาราศาสตร การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และชัยภูมิและการตั้งถ่ินฐาน 

กลไกของพระราชบัญญัต ิ

พระราชบัญญัติฯ กําหนดใหมีกลไกการดําเนินการในลักษณะคณะกรรมการ ดังนี ้

คณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม ตามมาตรา 5 ประกอบดวย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม กรรมการโดยตําแหนง 11 คน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 8 คน และอธิบดี

กรมสงเสริมวัฒนธรรม เปนเลขานุการ มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได โดย

ตองมีการประชุมกําหนดอยางนอยปละ 4 ครั้ง มีอํานาจหนาท่ี ใหคําแนะนําปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงวัฒนธรรม พิจารณาและใหความเห็นชอบนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญา

ทางวัฒนธรรม ออกประกาศเก่ียวกับการกําหนดลักษณะของมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม ออกระเบียบ

เก่ียวกับหลักเกณฑการจัดทํารายการเบื้องตนและหลักเกณฑอ่ืน ๆ พิจารณาและใหความเห็นชอบการข้ึนบัญชี

มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนงาน โครงการท่ีกรมสงเสริมวัฒนธรรมเสนอ 

กํากับ ติดตามและประเมินผลการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม สอดสอง ดูแล และ

คุมครองมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

คณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองซ่ึงประกอบดวยผูมีความรูความเชี่ยวชาญตามลักษณะมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม มีหนาท่ี
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พิจารณาใหความเห็นทางวิชาการเพ่ือประกอบการพิจารณาข้ึนบัญชีมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม เนื่องจาก

มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมในแตละสาขาดังท่ีไดกลาวมาแลวยอมตองอาศัยผูมีความรู ความสามารถและ

เปนท่ียอมรับในดานวิชาการเพ่ือกลั่นกรองตรวจสอบคุณคาของมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

นอกเหนือจากคณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม และคณะกรรมการ

กลั่นกรองซ่ึงปฏิบัติตามหนาท่ี ซ่ึงบัญญัติไวในพระราชบัญญัติแลว พระราชบัญญัติฯ ยังกําหนดใหมี

คณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมระดับภูมิภาคและทองถ่ิน  

ระดับภูมิภาคมีคณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมประจําจังหวัด 

ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด กรรมการโดยตําแหนง 5 คน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 6 คน ขาราชการใน

สํานักวัฒนธรรมจังหวัดเปนเลขานุการ 

ในสวนทองถ่ินมีคณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 

ประกอบดวย ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการโดยตําแหนง 7 คน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 6 คน ผูอํานวยการ

กองวัฒนธรรม กรุงเทพมหานครเปนเลขานุการ 

คณะกรรมการท้ังสองระดับมีหนาท่ีเหมือนกัน คือ เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษามรดก

ภูมิปญญาทางวัฒนธรรม รวมกับชุมชนจัดทํารายการเบื้องตน พิจารณาและคัดเลือกมรดกภูมิปญญาทาง

วัฒนธรรมจากรายการเบื้องตน ประสานงานเครื่อขายความรวมมือ เผยแพร ประชาสัมพันธ ถายทอดความรู 

สงเสริมใหรูคุณคาและมีการสืบทอดมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม และมีอํานาจเชิญใหบุคคลมาใหขอเท็จจริง

เก่ียวกับมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม และการเสนอรายการมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมตอกรมสงเสริม

วัฒนธรรมเพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณา 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 จึงใหความสําคัญตอการ

ใหนิยามและจําแนกประเภทของมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมใหสอดคลองกับอนุสัญญา และจัดใหมีองคกร

ผูใชอํานาจรัฐเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะการใชดุลพินิจการข้ึนทะเบียน

มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมเปนกลไกการขับเคลื่อนตามพระราชบัญญัต ิ

 

อุปสรรคและปญหาของพระราชบัญญัต ิ

ความสอดคลองตอเจตนารมยของกฎหมายระหวางประเทศ 

อนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได ค.ศ.2003 ตั้งอยูบนหลักการพ้ืนฐาน

หลักการของสิทธิมนุษยชนและความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยมุงคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตอง

ไมไดไมใหเสื่อมสูญจากกระแสผลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม เทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ 

กําหนดใหภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมรวมกัน เพราะองคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหง

สหประชาชาติตระหนักวามรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดเปนบอเกิดของความหลากหลายทางวัฒนธรรม และ

เปนสิ่งประกันการพัฒนาท่ียั่งยืน กระบวนการโลกาภิวัตนและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบสังคม กอใหเกิดการ
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คุกคามอยางรายแรงตอมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดใหเสื่อมโทรม สูญหาย หรือถูกทําลายจึงควรยอมรับให

ชุมชน ชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม กลุมชน และปจเจกชนในบางกรณีมีบทบาทสําคัญตอการผลิต สงวนรักษา ธํารง

ไว และสรางสรรคใหมซ่ึงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได 

ในขณะท่ีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 กําหนดเหตุผล

การประกาศใชพระราชบัญญัติวา 

“โดยท่ีมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมเปนสมบัติล้ําคาท่ีไดมีการสรางสรรค สั่งสม ปลูกฝง และสืบ

ทอดในชุมชนจากคนรุนหนึ่งมายังคนอีกรุนหนึ่ง แตในปจจุบันมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมดังกลาว ไดรับ

ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของสังคมท้ังภายในประเทศและตางประเทศ บางครั้งมีการนํามรดกภูมิ

ปญญาทางวัฒนธรรมไปใชนทางท่ีบิดเบือนไมเหมาะสมและอาจเปนเหตุใหมรดกภูมิปญญาทางวัฒธรรม

เหลานั้นตองเสื่อมสูญไปอยางนาเสียดาย สมควรจัดใหมีการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม

ใหมีความสืบเนื่องและยั่งยืนสืบไป” 

จะเห็นไดวาเจตนารมยตามอนุสัญญาฯ กลาวถึงมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมในฐานะหลักฐานแหง

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและเปนสิ่งประกันการพัฒนาท่ียั่งยืน แตเหตุผลการตราพระราชบัญญัติกลับ

มิไดกลาวถึงประเด็นดังกลาวซ่ึงทําใหวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติกลับกลายเปนการปกปองผลกระทบจาก

ความเปลี่ยนแปลงเทานั้น การกําหนดเชนนั้นสงผลใหวัฒนธรรมซ่ึงยากตอการเขาถึงในความรับรูของ

ประชาชนท่ัวไปอยูแลวเขาถึงยากยิ่งข้ึน บทบัญญัติของพระราชบัญญัติกลับมุงถึงการข้ึนทะเบียน แตไมปรากฎ

บทบัญญัติสงเสริมใหเกิดการเรียนรู เผยแพร คิดคนนวัตกรรมการสืบทอดมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมตาม

ความมุงหวังของอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได ท้ังท่ีจริงแลว

พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราข้ึนเพ่ือเปนสาระสําคัญตอการภาคยานุวัติเปนภาคีของอนุสัญญาก็ตาม 

ความไมเปนเอกภาพของมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมภายในประเทศ 

กอนการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 

ประเทศไทยประกาศบังคับใชกฎหมายระดับพระราชบัญญัติซ่ึงเก่ียวพันกับมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม

จํานวน 2 ฉบับ คือ 

1. พระราชบัญญัติกีฬามวย พุทธศักราช 2542 

พระราชบัญญัติกีฬามวย พุทธศักราช 2542 ประกาศใชเม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ.2542 มาตรา 3 ให

นิยามความหมายของกีฬามวย วา “การแขงขันชกมวยตามกติกาของศิลปะมวยไทยหรือกีฬามวยสากล” หาก

จะพิจารณาแลวศิลปะมวยไทยเปนสิ่งท่ีสั่งสมภูมิปญญาสืบทอดกันมาถือวามีลักษณะเปนกีฬาภูมิปญญาไทย 

อันหมายถึง การเลน การกีฬา และศิลปะการตอสูปองกันตัวท่ีมีการปฏิบัติกันอยูในประเทศไทยและมี

เอกลักษณสะทอนวิถีไทยในประเภทท่ี 3 คือ ศิลปะการตอสูปองกันตัวอันหมายถึง วิธีการหรือรูปแบบการตอสู

ท่ีใชรางกายหรืออุปกรณเชนเดียวกัน มวยไทยยังแบงเปนหลายประเภท เชน มวยไชยาเปนศิลปะมวยไทย

ประจําถ่ินอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี มีชื่อเสียงเปนท่ีรูจักกันโดยท่ัวไปในสมัยรัชกาลท่ี 5 - 6  มวยคาดเชือก 
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หรือ มวยโบราณ เปนการชกมวยไทยในสมัยโบราณท่ีใชเชือกพันท่ีหมัดท้ัง 2 ขางแทนการใชนวมเหมือนมวย

ไทยปจจุบัน ท้ังมวยไชยาและมวยคาดเชือกลวนแลวแตมีการสืบทอดภูมิปญญาทางวัฒนธรรมมีองคประกอบ

ตามพรบ.สงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 แตก็มีลักษณะเปนศิลปะมวยไทยตาม

พรบ.กีฬามวย พ.ศ.2542 เชนกัน จึงเปนปญหาเก่ียวกับขอบเขตของการเปนมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม

หรืออยูภายใตพรบ.ฉบับนี้ การสงเสริม สนับสนุน อนุรักษ และเผยแพรกีฬามวยตามพรบ.กีฬามวยมีลักษณะ

เหมือนหรือแตกตางกับพรบ.สงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมหรือไม อยางไร  

อํานาจหนาท่ีตามพรบ.กีฬามวยเปนของคณะกรรมการกีฬามวย โดยนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม

พระราชบัญญัติ โดยอาจมอบหมายใหรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติได ในปจจุบัน คือ รัฐมนตรี

กระทรวงการทองเท่ียวและการกีฬา 

 2. พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พุทธศักราช 2542 

พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 มีหลักการสําคัญ        

3 ประการ คือ 1) การคุมครองสมุนไพรไทยโดยการกําหนดประเภท ลักษณะ ชนิดและชื่อของสมุนไพรท่ีมีคา

ตอการวิจัยหรือมีความสําคัญทางเศรษฐกิจหรืออาจจะสูญพันธุใหเปนสมุนไพรควบคุม 2) คุมครองภูมิปญญา

การแพทยแผนไทย เชน ตํารับยาแผนไทย ตําราการแพทยซ่ึงตําราเหลานี้เปนแหลงเก็บและรวบรวมองค

ความรูท่ีมีคาซ่ึงสามารถนํามาใชประโยชนและเปนรากฐานเพ่ือนําไปสูการพัฒนาเปนองคความรูใหม และ 3)  

สนับสนุนใหชุมชน องคกรภาครัฐ ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา คุมครองและสงเสริมภูมิปญญา

การแพทยแผนไทย 

นิยามศัพทหลายคําของพรบ.สงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมมีลักษณะคลายคลึงกัน

กับนิยามของภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและศัพทอ่ืนท่ีเก่ียวของตามพรบ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญา

การแพทยแผนไทย ไดแก ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย หมายถึง พ้ืนความรูความสามารถเก่ียวกับการแพทย

แผนไทย สวน “การแพทยแผนไทย” หมายถึง กระบวนการทางการแพทยเก่ียวกับการตรวจ วินิจฉัย บําบัด 

รักษา หรือปองกันโรค หรือการสงเสริมและฟนฟูสุขภาพของมนุษยหรือสัตว การผดุงครรภ การนวดไทย และ

ใหหมายความรวมถึงการเตรียมการผลิตยาแผนไทย และการประดิษฐอุปกรณและเครื่องมือทางการแพทย 

ท้ังนี้ โดยอาศัยความรูหรือตําราท่ีไดถายทอดและพัฒนาสืบตอกันมา 

“ตําราการแพทยแผนไทย” หมายถึง หลักวิชาการตาง ๆ เก่ียวกับการแพทยแผนไทย ท้ังท่ีไดบันทึกไว

ในสมุดไทย ใบลาน ศิลาจารึก หรือวัสดุอ่ืนใดหรือท่ีมิไดมีการบันทึกกันไวแตเปนการเรียนรูหรือถายทอดสืบตอ

กันมาไมวาดวยวิธีใด 

“ตํารับยาแผนไทย” หมายถึง สูตรซ่ึงระบุกรรมวิธีการผลิตและสวนประกอบสิ่งปรุงท่ีมียาแผนไทย

รวมอยูดวยไมวาสิ่งปรุงนั้นจะมีรูปลักษณะใด 

เม่ือพิจารณาบทนิยามตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลวนี้กับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญา

ทางวัฒนธรรมอาจตรงกับ 
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ก) แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม ประเพณีและเทศกาลในประเภทของตําราซ่ึงหมายถึงองคความรูท่ี

มีการเขียนบันทึกในเอกสารโบราณ เชน ตําราโหราศาสตร ตําราดูลักษณะคนและสัตว ตํารายา 

ข) วรรณกรรมพ้ืนบาน ไดแก “บทสวดหรือบทกลาวในพิธีกรรม” หมายถึง คําสวดท่ีใชประกอบใน

พิธีกรรมตาง ๆ เชน บททําขวัญ คําบูชา คําสมา คําเวนทาน บทสวดสรภัญญ คาถา บทอานิสงส บทประกอบ

การักษาโรคพ้ืนบาน คําใหพร คําอธิษฐาน ฯลฯ หรือ “ตํารา” หมายถึงองคความรูท่ีมีการเขียนบันทึกใน

เอกสารโบราณ เชน ตําราโหราศาสตร ตําราดูลักษณะคนและสัตว ตํารายา 

ค) ความรูและแนวปฏิบัติเก่ียวกับธรรมชาติและจักรวาล หมายถึง องคความรู วิธีการ ทักษะ ความ

เชื่อ แนวปฏิบัติ และการแสดงออกท่ีพัฒนาข้ึนจากการมีปฏิสัมพันธระหวางคนกับสภาพแวดลอมตาม

ธรรมชาติและเหนือธรรมชาติในประเภทของการแพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบานซ่ึงแบงเปน  

“การแพทยแผนไทย” หมายถึง กระบวนการทางการแพทยเก่ียวกับการตรวจ วินิจฉัย บําบัด รักษา 

หรือปองกันโรค หรือการสงเสริมและฟนฟูสุขภาพของมนุษยหรือสัตวดวยภูมิปญญาการแพทยแผนไทย 

ในขณะท่ี “การแพทยพ้ืนบาน” หมายถึง การดูแลสุขภาพตนเองชุมชนแบบดั้งเดิมโดยอาศัยความเชื่อ พิธีกรรม

และทรัพยากรท่ีแตกตางกันไปในแตละทองถ่ินจนกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิต 

การแพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบาน ความรูและแนวปฏิบัติเก่ียวกับธรรมชาติและจักรวาลท้ัง 2 

ประเภท อาจซํ้าซอนกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย  

พ.ศ.2542 มาตรา 15 ความวา สถาบันการแพทยแผนไทยมีหนาท่ีรวบรวมขอมูลภูมิปญญาการแพทยแผนไทย

เก่ียวกับตํารับยาแผนไทยและตําราการแพทยแผนไทยท่ัวราชอาณาจักรเพ่ือจัดทําทะเบียนการจัดทําทะเบียน

ภูมิปญญาการแพทยแผนไทยเก่ียวกับตํารับยาแผนไทยและตําราการแพทยแผนไทย โดยแบงประเภทภูมิ

ปญญาการแพทยแผนไทยไว 3 ประเภทในมาตรา 16 วา (1) ตํารับยาแผนไทยของชาติหรือตําราการแพทย

แผนไทยของชาติ (2) ตํารับยาแผนไทยท่ัวไปหรือตําราการแพทยแผนไทยท่ัวไป และ(3) ตํารับยาแผนไทยสวน

บุคคลหรือตําราการแพทยแผนไทยสวนบุคคล” 

พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 บัญญัติใหสถาบัน

การแพทยแผนไทยเปนองคกรตามพระราชบัญญัติมีหนาท่ีรวบรวมขอมูลภูมิปญญาการแพทยแผนไทยเปนผู

รวบรวมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย โดยพรบ.สงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมบัญญัติให

คณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมมีอํานาจพิจารณาข้ึนทะเบียนมรดกภูมิปญญา

ทางวัฒนธรรมประเภทนี้เชนกัน จึงเกิดปญหาวา หากภูมิปญญาการแพทยแผนไทยถูกข้ึนทะเบียนภายใต

พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 แลว ยังจําตองแจงข้ึนทะเบียน

ตามพรบ.สงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมอีกหรือไม และหากคุณสมบัติการข้ึนทะเบียนไม

ครบถวนจะสงผลตอคุณคาดานภูมิปญญาทางวัฒนธรรมหรือไม อยางไร  

ความซํ้าซอนของบทบัญญัติ ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ และหนวยงานตามพระราชบัญญัติยังคง

เปนปญหาสําหรับการบังคับใชพรบ.สงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
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บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมเปนการมอบอํานาจให

ตรากฎหมายลําดับรอง 

กฎหมายลําดับรอง คือ กฎหมายซ่ึงมีสถานะเปนกฎหมายและมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปเชนเดียวกับ

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติแตมีสถานะต่ํากวากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ โดยการออกกฎหมายลําดับ

รองตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเทานั้น โดยบทบัญญัติของกฎหมาย

ลําดับรองจะขัดหรือแยงตอกฎหมายระดับพระราชบัญญัติมิได หากเรื่องใดกฎหมายระดับพระราชบัญญัติมิได

บัญญัติไวแจงชัดใหออกกฎหมายลําดับรองกําหนดรายละเอียดในเรื่องใด ฝายบริหารจะออกกฎหมายลําดับ

รองกําหนดรายละเอียดในเรื่องนั้นมิได กฎหมายลําดับรองเปนเปนกลไกสําคัญท่ีชวยใหหนวยงานของรัฐตาง ๆ 

สามารถปฏิบัติงานและใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 10 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมมีบทบัญญัติมอบอํานาจ

การตรากฎหมายลําดับรองใหแกคณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม ออกประกาศ

เก่ียวกับการกําหนดลักษณะของมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมตามมาตรา ออกระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ

การจัดทํารายการเบื้องตนมรดกภูมิปญญาทางวัฒธรรมระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑการดําเนินงานของ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกรายการเบื้องตนมรดกภูมิปญญา

ทางวัฒนธรรมเพ่ือข้ึนบัญชีมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม และระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑและมาตรการ

เก่ียวกับการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

พระราชบัญญัติฯ ไมไดบัญญัติหลักเกณฑตาง ๆ เปนรายละเอียดไว แตใหอํานาจคณะกรรมการฯ 

พิจารณาและออกหลักเกณฑและประกาศ ในฐานะกฎหมายลําดับรอง แตหากพิจารณาถึงองคประกอบของ

คณะกรรมการฯ เห็นไดวากรรมการจํานวน 12 คน ประกอบดวย กรรมการโดยตําแหนงเปนขาราชการ

การเมือง 1 คน คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม ขาราชการประจําจากหนวยราชการระดับกระทรวงซ่ึง

ดํารงตําแหนงปลัดกระทรวง จํานวน 5 คน อธิบดี 3 คน ผูอํานวยการสํานักงาน 1 คน ปลัดกรุงเทพมหานคร  

1 คน และประธานสภาวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 1 คน ในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 8 คน เปน

ผูเชี่ยวชาญในสาขาของมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง

วัฒนธรรม ลวนแตเปนผูมีอํานาจหนาท่ีจากการบริหารราชการสวนกลาง คือ ขาราชการการเมืองและ

กรรมการโดยตําแหนงมีจํานวนมากกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิ ขณะท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิก็ถูกแตงตั้งโดย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม ทําใหเห็นไดชัดวาการบริหารราชการสวนกลางหรือหนวยงานภาครัฐระดับ

กระทรวงสามารถชี้นํากําหนดความสําคัญของมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมได ชุมชนหรือกลุมคนไมมีอํานาจ

รวมเสนอแนวทางหรือความคิดเห็นไดท้ังท่ีบุคคลกลุมนี้เปนบุคคลซ่ึงมีสวนไดเสียโดยตรงและปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติและควรมีบทบาทในคณะกรรมการนี้เพ่ือรวมกันกําหนดกฎหมายลําดับรองท่ีเหมาะสมตอแนว

ปฏิบัติและลักษณะตาง ๆ ของมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมใหสามารถปฏิบัติใชไดจริง  
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การมีสวนรวมของชุมชนตอการสงเสริมและรักษาภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

วัฒนธรรมเกิดข้ึนจากชุมชน การสงเสริมและรักษาภูมิปญญาทางวัฒนธรรมควรเปนไปตาม

กระบวนการคูขนานระหวาง “คนนอก” (Outsider) และคนใน (Insider) คนนอก ไดแก องคกรหรือหนวยงาน

ของรัฐ นักวิชาการเปนผูกระตุนใหชุมชนเห็นความสําคัญและชวยพัฒนาฐานความรูใหเกิดข้ึน สรางแรงจูงใจ

ดานบวกทําใหคนในชุมชนภูมิใจและตระหนักถึงศักดิ์ศรีของมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม  “คนใน” ไดแก 

ชุมชน กลุมคนผูสรางสรรคและอยูในบริเวณท่ีพัฒนามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมนั้นยอมเปนผูมีองคความรู 

คุนเคยกับวัฒนธรรมดังกลาวในฐานะวัฒนธรรมดั้งเดิม 

การดําเนินนโยบายรัฐชาติและสรางจิตสํานึกรัฐชาติไทยกวาหาสิบปทําใหการบริหารราชการแผนดิน

สวนกลางมีฐานะผูนําทางวัฒนธรรม ชุมชนหรือกลุมชนไมกลาแสดงวัฒนธรรมทองถ่ินของตนดวยทัศนคติวา 

“บานนอก” หรือไมเปนท่ีนิยม ท้ังยังไมสอดคลองตอนโยบายของรัฐบาลท้ังท่ีสิทธิของชุมชนเก่ียวกับมรดก   

ภูมิปญญาทางวัฒนธรรมถูกประกันไวตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 มาตรา 57 รัฐมีหนาท่ีตอง

อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม

ของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุน

ใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใชสิทธิและรวมดําเนินการดวย ชวยยืนยันสิทธิของ

ชุมชนท่ีจะอนุรักษ ฟนฟู ธํารงรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของตนเองซ่ึงยอมครอบคลุมคําวาภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงาม ชุมชนในฐานะผูรังสรรค 

สรางสรรค สืบทอดและธํารงรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมยอมมีบทบาทมากท่ีสุด ควรเปนผูเริ่มสงเสริม

และรักษา ตามลักษณะ “เริ่มตนจากเบื้องลาง” (from below) มากกวาจะ “เริ่มตนจากรัฐ” (top down) 

เพียงอยางเดียว อีกท้ังมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมยอมถูกพัฒนาและสืบทอดกันมาจากรุนสูรุนโดยกลุมคนท่ี

อาศัยอยูรวมกันเปนชุมชนมีประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตความเปนอยูคลายคลึงกัน คนในชุมชนจึงผูกพัน

และมีสํานึกรวมกันท่ีจะหวงแหนและอนุรักษมรดกภูมิปญญาของตนเองในฐานะทรัพยากรทางศิลปวัฒนธรรม 

หากพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ พบวากลับเนนใหอํานาจตอการบริหารราชการสวนกลาง 

และสวนภูมิภาค ในสวนทองถ่ินมีเพียงกรุงเทพมหานครเทานั้นท่ีมีบทบาทตามพระราชบัญญัติ แตองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนกลับถูกละเลยบทบาทท้ังท่ีใกลชิดกับชุมชนมากกวา อันอาจบรรลุวัตถุประสงคของ

อนุสัญญาไดมากกวาตามขอ 1 (ค) กําหนดวา “เพ่ือเพ่ิมความตระหนักในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับ

นานาชาติ ถึงความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดและใหเกิดความชื่นชมรวมกัน”  

อนุสัญญาฯ กําหนดการมีสวนรวมของชุมชน กลุมชน และปจเจกบุคคลไวในขอ 15 วา “ภายในกรอบ

ของกิจกรรมการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได แตละรัฐภาคีตองพยายามดําเนินการเพ่ือให

ชุมชนและกลุมชนมีสวนรวมอยางกวางขวางท่ีสุดและหากเปนการเหมาะสม ใหมีปจเจกบุคคลซ่ึงสรางสรรค 

ธํารงรักษา และถายทอดมรดกดังกลาวเขารวมดวย และนําบุคคลเหลานั้นเขามามีบทบาทในการจัดการอยาง

แข็งขันดวย” 
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นอกเหนือจากชุมชนแลวรัฐภาคียังตองประกันการรับรูของการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทาง

วัฒนธรรมผานการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ ท้ังเยาวชน กลุมชนท่ีเก่ียวของ และประชาชนท่ัวไปอัน

กําหนดไวในขอ 14 แตละรัฐภาคีจะตองดําเนินการทุกวิถึทางท่ีเหมาะสมเพ่ือประกันการรับรู เคารพ และ

สงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งผานแผนงานดานการศึกษา ปลูกฝง

ความตระหนักรู และใหขอมูลขาวสารท่ีมุงสูประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน แผนงานดานการศึกษา

และการฝกอบรมเฉพาะเรื่องภายในชุมชนและกลุมชนท่ีเก่ียวของ กิจกรรมสรางเสริมขีดความสามารถในการ

สงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการและการวิจัยทางวิทยาศาสตร 

และถายทอดความรูผานการศึกษานอกระบบ 

แตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมกลับไมไดบัญญัติเก่ียวกับ

การศึกษา การสรางเสริมขีดความสามารถในการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมเลยท้ังท่ีเปน

สิ่งสําคัญตอการสรางจิตสํานึกของเยาวชนและผูอยูในชุมชนใหธํารงไวซ่ึงมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

การใชประโยชนหรือพัฒนามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

กอนประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม กรมทรัพยสินทาง

ปญญา กระทรวงพาณิชยเคยมีประกาศและระเบียบของกรมทรัพยสินทางปญญาเก่ียวกับการข้ึนทะเบียน   

ภูมิปญญาทองถ่ินซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกับมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินมักถูกประเทศท่ี

พัฒนาแลวนําไปใชประโยชนโดยไมขออนุญาตและไมจายคาตอบแทนโดยอางหลักการวาภูมิปญญาทองถ่ินเปน

สาธารณสมบัติ (Public domain) สามารถนําไปใชประโยชนโดยไมตองขออนุญาตและจายคาตอบแทน     

ภูมิปญญาทองถ่ินจึงถูกนําไปใชในเชิงพาณิชยโดยเจาของภูมิปญญาทองถ่ินเปนฝายเสียเปรียบ กรมทรัพยสิน

ทางปญญา กระทรวงพาณิชยจึงดําเนินบทบาทเพ่ือคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินดังกลาว แตเปนการแสดง

บทบาทในเชิงรับมากกวาเชิงรุกเพราะขาดบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ ตอมาเม่ือมีแนวคิดการตรา

กฎหมายเก่ียวกับมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชยจึงออกประกาศ

ยกเลิกการแจงขอมูลและการขอรับบริการขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินไทย ประเทศไทยมีกฎหมายคุมครอง

ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินเฉพาะดานภายใตกํากับดูแลของหลายหนวยงาน ไดแก ดาน

ศิลปวัฒนธรรม ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงวัฒนธรรม ดานภูมิปญญาทองถ่ินสาขาการแพทยแผนไทย

ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงสาธารณสุข ดานพันธุพืชภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ดานทรัพยสินทางปญญาภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงพาณิชย คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือวันท่ี 

20 มกราคม 2558 ลงมติรับทราบและเห็นชอบใหหนวยงานตางๆ ดําเนินการคุมครองและสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินไทยใหเปนรูปธรรมภายใตระบบท่ีแตละหนวยงานกํากับดูแลโดยตรง

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนและไมเกิดปญหาการทับซอนหรือขัดแยงกันซ่ึงจะเปนปญหาในการอางสิทธิใน

อนาคต โดยกรมทรัพยสินทางปญญาจะสงเสริมการคุมครองศิลปวัฒนธรรมหรือภูมิปญญาท่ีไดรับการพัฒนา

ตอยอดจนเขาขายเปนงานทรัพยสินทางปญญาประเภทตางๆ เชน ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร ความลับทางการคา     
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สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร เครื่องหมายการคา สูการเปนสินคานวัตกรรม โดยใชขอมูลทรัพยสินทางปญญาประเภท

สิทธิบัตรเปนเครื่องมือในการพัฒนาตอยอด และนําผลิตภัณฑท่ีไดรับการตอยอดพัฒนาดังกลาวเขาสูระบบการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาท่ีเหมาะสม 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 บัญญัติแตเพียงมาตรการ

เพ่ือการสงเสริมและรักษา แตเม่ือพิจารณาตอการใชประโยชนแลว พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีบทกฎหมาย

บัญญัติครอบคลุมไว กอใหเกิดปญหาวาการนํามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมไปใชในลักษณะใดบางเปนการ 

“ตอยอดพัฒนา” กระท่ังสามารถนําไปจดทะเบียนขอรับสิทธิตามระบบกฎหมายทรัพยสินทางปญญาได  

เพราะหากไมสามารถกําหนดหลักเกณฑไวอยางชัดเจนยอมลําบากตอการจําแนกวาสิ่งใดเปนมรดกภูมิปญญา

ดั้งเดิม และสิ่งใดเปนมรดกภูมิปญญาอันไดรับการตอยอดพัฒนาจนสามารถเขาสูการคุมครองภายใตระบบ

กฎหมายทรัพยสินทางปญญาได  

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 ไมไดบัญญัติขอบเขตการ

ใชประโยชนมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมหรือการดัดแปลง ประยุกตมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมท้ังในการ

แสวงหากําไรและไมแสวงหากําไรซ่ึงอาจสรางความเขาใจผิดตอประชาชนท่ัวไปวามรดกภูมิปญญาทาง

วัฒนธรรมท่ีข้ึนทะเบียนแลวไมสามารถพัฒนาตอยอดหรือเปลี่ยนแปลงใด ๆ เพราะกฎหมายไมเปดชองตอการ

กระทําดังกลาว ลักษณะนี้ยิ่งทําใหมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมไมไดรับการสานตอและธํารงไว ไมเกิด

ประโยชนและขัดขวางการนําไปใชประโยชนเพ่ือพัฒนาดานเศรษฐกิจและการเมือง 

 

แนวทางพัฒนากฎหมาย 

เม่ือวิเคราะหถึงปญหาของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 

ดังกลาวแลวจึงควรพิจารณาแนวทางพัฒนากฎหมายใหสนองตอบดานตาง ๆ ดังนี้ 

ดานการเมือง 

ก. ดานการเมืองระหวางประเทศ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒธรรมถูกพัฒนาข้ึนโดยบริบทขององคการ

ศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติโดยพันธกรณีของกฎหมายระหวางประเทศ รัฐสมาชิก

ของประชาคมอาเซียนเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได ยกเวน

แตเพียงสิงคโปร ไทยจึงไมสามารถหลีกเลี่ยงการภาคยานุวัติเปนภาคีของอนุสัญญาได เพราะมิฉะนั้นยอม

กอใหเกิดผลกระทบตอมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมในดินแดนอาณาเขตของประเทศไทย มรดกภูมิปญญา

เหลานี้มีความใกลเคียงและเชื่อมโยงกับมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบานใกลเคียง ไดแก 

เมียนมาร ลาว กัมพูชา มาเลเซีย และจีน เพราะกอนการกําหนดเสนแบงเขตแดน กลุมชนตาง ๆ ในดินแดน

สุวรรณภูมิเดินทางติดตอแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกันเปนเวลานานยอมทําใหเกิดการอางสิทธิความเปนเจาของ

เพ่ือหวังผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมือง แมวัตถุประสงคของอนุสัญญามิไดมุงกําหนดความเปน
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เจาของมรดกทางวัฒนธรรม แตปฏิเสธไมไดวาประเด็นทางวัฒนธรรมถูกใชเปนเครื่องมือสงเสริมรัฐชาติตนเอง

และทําลายรัฐอ่ืนมาโดยตลอด การเขาเปนภาคีดังกลาวจึงเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเขาสูประชาคมอาเซียน

ในเสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรมอันจะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกลหลังจากเสาหลักดานเศรษฐกิจ 

ขอควรพัฒนาของพระราชบัญญัติฯ คือ การพัฒนาบทบัญญัติใหสอดคลองตอเจตนารมณกฎหมาย

ระหวางประเทศเก่ียวกับวัตถุประสงคหลักวาการข้ึนทะเบียนเปนเพียงการสงเสริมและรักษามิใชการสงวนสิทธิ 

เพราะจากกรณีพิพาทการอางสิทธิความเปนเจาของดั้งเดิมของโขนระหวางไทยและกัมพูชาผานสื่อสังคม

ออนไลนของชาวไทยและชาวกัมพูชา แสดงใหเห็นวาประชาชนท้ังสองประเทศยังขาดความรูความเขาใจตอ

ความมุงหมายของอนุสัญญาฉบับดังกลาว  

การพัฒนากฎหมายในบริบทของการเมืองระหวางประเทศจําตองคํานึงถึงระดับประชาคมเปนขอ

สําคัญอีกประการหนึ่งเพ่ือใหการวมตัวเปนประชาคมเกิดความราบรื่นและประสบปญหานอยท่ีสุด จําตอง

ศึกษากฎหมายภายในของรัฐสมาชิกแตละรัฐ หรืออาจมีกฎหมายตนแบบเพ่ือเกิดความเปนเอกภาพ 

ข. ดานการเมืองภายในประเทศ 

การธํารงรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมตองเกิดข้ึนจากชุมชนและกลุมคนผูสรางสรรคหรือ       

สืบทอดวัฒนธรรมเหลานั้นเปนสําคัญ รัฐมีบทบาทเพียงสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการสืบทอดตอไป         

แตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 กลับบัญญัติเพียงนิยาม

ความหมาย ประเภท องคกรหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ข้ันตอนและกระบวนการการข้ึนทะเบียน แตกลับ

ไมไดกําหนดแนวทาง ข้ันตอน หรือกระบวนการของการสืบทอดใด ๆ ไวเลย  

พระราชบัญญัติใหอํานาจการตรากฎหมายระดับอนุบัญญัติเปนการขับเคลื่อนและบังคับการตาม

พระราชบญัญัติ คณะกรรมการตามตําแหนงซ่ึงถูกกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติตางมีหนาท่ีตองรับผิดชอบใน

ตําแหนงหนาท่ีของตนเองแตตองรับภาระหนาท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติดวย กอใหเกิดขอกังขาตอ

ศักยภาพการใชอํานาจรัฐ ประกอบกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดานวัฒนธรรม ควรมีผูเชี่ยวชาญดาน

วัฒนธรรมอยางแทจริงซ่ึงปราศจากสวนไดสวนเสีย และหางไกลตอแนวคิดวัฒนธรรมแบบรัฐชาติเพ่ือใหเกิด

คุณูปการตอวัฒนธรรมของกลุมชนอยางแทจริง 

ดานเศรษฐกิจ 

กอนการตราพรบ.สงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 กรมทรัพยสินทาง

ปญญา กระทรวงพาณิชยรับผิดชอบการข้ึนทะเบียนภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือประโยชนตอการจัดการและใช

ประโยชนในภูมิปญญาทองถ่ินดังกลาว แตตอมาเม่ือภูมิปญญาตาง ๆ ถูกคุมครองโดยพรบ.เฉพาะหลายฉบับ 

ทําใหภูมิปญญาการแพทยแผนไทย กีฬามวยไทยถูกสงเสริม คุมครองและรักษาโดยบทบัญญัติดังกลาว ตอมา

เกิดแนวคิดจัดใหมีพรบ.สงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม กรมทรัพยสินทางปญญาจึงประกาศ

ยกเลิกข้ึนทะเบียนภูมิปญญาทองถ่ินซ่ึงเปนสวนหนึ่งของมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมไป พรบ.สงเสริมและ

รักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒธรรมมิไดบัญญัติการสงเสริม คุมครอง ขอบเขตและแนวทางการนํามรดกภูมิ
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ปญญาทางวัฒนธรรมเพ่ือใชประโยชนทางเศรษฐกิจไมวาจะเปนการนําไปประยุกตใชเชิงพาณิชยเปนสินคา 

หรือลักษณะของแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมไมใหถูกนําไปใชในทางเสียหาย  

ผลกระทบตอการไมมีบทบัญญัติดังกลาวอาจเกิดข้ึน 2 แนวทาง คือ 

1. การหาประโยชนทางเศรษฐกิจจากชองวางของกฎหมายและการบิดเบือนมรดกภูมิปญญาทาง

วัฒนธรรม จากท่ีกลาวมาแลวขางตนวาวัฒนธรรมตาง ๆ เปนทรัพยากรทางการทองเท่ียวท่ีสําคัญ มรดก      

ภูมิปญญาทางวัฒนธรรมเปนอัตลักษณสั่งสมมาอยางยาวนานยอมกอใหเกิดแรงดึงดูดในรูปของสินคาและการ

จัดแสดงมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม เม่ือกลไกของตลาดเขามาเก่ียวของ ปจจัยการผลิตยอมแปรไปตาม

หลักอุปสงคอุปทาน แตวัฒนธรรมไมสามารถกําหนดใหผลิตเชิงปริมาณมากหรือนอยตามอุปสงคได หากอุป

สงคมากจนกระท่ังอุปทานไมสามารถผลิตไดตามอุปสงค วัฒนธรรมอาจถูกบิดเบือนไปตามปจจัยท่ีเก้ือหนุน

แทนท่ีจะธํารงรักษามรดกทางวัฒนธรรมตามครรลองดั้งเดิมและเปลี่ยนแปลงไปตามปจจัยโดยปกติ  

2. การไมพัฒนาทางเศรษฐกิจเนื่องจากการธํารงรักษาวัฒนธรรมไมมีขอบเขตกําหนดไวชัดเจนวา

มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมประเภทใดสามารถนําไปสูการพัฒนาตอยอดได การพัฒนาตอยอดดังกลาวมี

ขอบเขตเพียงใดจึงจะไมเปนการละเมิดหรือทําลายมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมดั้งเดิม หากไมเกิดการพัฒนา

ใด ๆ วัฒนธรรมยอมตองเสื่อมสูญไปเนื่องจากกระแสความเปลี่ยนแปลงชองโลกเชนกัน เพราะยอมกลายเปน

วัฒนธรรมท่ีตายแลว แทนท่ีจะถูกพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจของมนุษย 

ประเด็นสําคัญของการพัฒนากฎหมายเพ่ือพัฒนาดานเศรษฐกิจ คือ  

2.1 การบัญญัติกฎหมายบนพ้ืนฐานของการสมประโยชนและหาจุดสมดุลระหวางการธํารงรักษา

คุณคาของมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมและการใชประโยชนทางเศรษฐกิจ  

2.2 การปองกันการนํามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมไปใชโดยมิชอบและไมเหมาะสม หากมรดก   

ภูมิปญญาทางวัฒนธรรมถูกนําไปใชประโยชนโดยขัดตอความรูสึกนึกคิดของชุมชนหรือกลุมคนซ่ึงสามารถอาง

ความเก่ียวพันกับมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

ดานสังคม 

แนวคิดชาตินิยมกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนสิ่งท่ีจําตองสงเสริมและเผยแพรไปควบคู    

ไปกับการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒธรรม เนื่องจากประชาชนท่ัวไปมักคิดถึงวัฒนธรรมระดับ

ชุมชนหรือกลุมมากกวาระดับปจเจก พรบ.สงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมจึงควรเนน       

การสงเสริมใหประชาชนเรียนรูและสืบทอดมรดกภูมิปญญาในชุมชนของตนเอง เขาใจและเห็นความสําคัญของ

มรดกภูมิปญญาของชุมชนอ่ืนท้ังท่ีข้ึนทะเบียนและยังไมข้ึนทะเบียนมรดกภูมิปญญาของชาติ เพราะการศึกษา

เก่ียวกับประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของประเทศไทยตลอดมาใหความสําคัญตอแนวคิดชาตินิยมมาโดยตลอด 

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมชุมชนถูกบดบังดวยประวัติศาสตรและวัฒนธรรมท่ีรัฐบาลกําหนดใหศึกษาและสืบ

ทอด บางทองท่ีบางชุมชนถูกปลูกฝงคานิยมของความเปนเมืองโดยมองวาวัฒนธรรมชุมชนเปนสิ่งลาสมัย สิ่ง

เหลานี้ควรตองกําหนดเปนมาตรการทางกฎหมายใหชัดเจนเชนเดียวกับบทบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยการ
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สงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได เพราะการยอมรับความหลากหลายวาไมมีวัฒนธรรมรูปแบบใด

เหนือกวาวัฒนธรรมอีกรูปแบบหนึ่ง จําตองกอใหเกิดความเคารพในสิทธิทางวัฒนธรรมและสิทธิมนุษยชนดวย 

หากมาตรการสรางการยอมรับทางวัฒนธรรมไมเกิดข้ึน การใหความสําคัญตอมรดกภูมิปญญาทาง

วัฒนธรรมของชุมชน กลุมชน หรือทองถ่ินยอมเกิดอุปสรรคเพราะการแบงแยก เหยียดหยาม ดูถูก และไม

เขาใจอยางถองแทในมรดกภูมิปญญทางวัฒนธรรม แมพรบ.สงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม

บัญญัติใหมีคณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร

แตกลับไมบัญญัติถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงใกลชิดและมีบทบาทพัฒนาชุมชนทองถ่ิน พระราชบัญญัตินี้

จึงยังไมอาจหลุดพนจากการครอบงํากําหนดคุณคาวัฒนธรรมของการปกครองสวนกลาง 

การพัฒนากฎหมายดานสังคมจึงควรกระทําการดังนี ้

1. บัญญัติมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสงเสริมการศึกษาใหเรียนรูและยอมรับทางวัฒนธรรมของตนเอง

และวัฒนธรรมของชุมชนอ่ืนในฐานะวัฒนธรรมของชาติ ไดแก การศึกษาในระบบและนอกระบบ รวมท้ังแหลง

เรียนรู เชน พิพิธภัณฑ ศูนยวัฒนธรรม เปนตน  

2. บัญญัติเพ่ิมเติมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีสวนรวมเสนอและกําหนดกระบวนการ

สงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมรวมกับชุมชน 

 

บทสรุป 

แมวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 จะมีขอควรพัฒนา

กฎหมายเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอยางแทจริงก็ตาม แตปฏิเสธไมไดวา

กฎหมายฉบับนี้สงผลใหประเทศไทยสามารถภาคยานุวัติเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดก

ทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดขององคการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ กอใหเกิดการ

ยอมรับจากนานาชาติ โดยเฉพาะในระดับภูมิภาคอาเซียนเพ่ือรองรับการพัฒนาไปสูเสาหลักดานสังคมและ

วัฒนธรรมท่ียั่งยืนภายใตพันธกิจของประชาคมอาเซียน 

ดานภายในประเทศ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมสะทอนใหเห็น

วาภาครัฐใหความสําคัญตอการจัดการทางวัฒนธรรม แตควรตระหนักวา การบริหารจัดการทางวัฒนธรรมควร

มีลักษณะดังนี้ 

1. ลักษณะเริ่มตนจากชุมชนข้ึนไปสูหนวยงานราชการ แทนท่ีการขับเคลื่อนการจัดการทางวัฒนธรรม

แบบจากเบื้องบนสูเบื้องลาง เพราะมักทําใหถูกบดบังดวยแนวคิดชาตินิยมและคานิยมแบบรัฐชาติ 

2. สงเสริมใหภาคภูมิใจและตระหนักคุณคาของมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของชุมชน แทนท่ีการ

กําหนดคุณคาทางวัฒนธรรมจากบริบทของรัฐบาล โดยการสงเสริมผานระบบการศึกษาท้ังในระบบและนอก

ระบบ สรางจิตสํานึกเก่ียวกับวัฒนธรรมโดยเฉพาะมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
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พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมเปนเพียงการบัญญัตินิยาม ลักษณะ

และกลไกขับเคลื่อนเทานั้น แตหากพัฒนากฎหมายใหสามารถพัฒนาดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมได

ยอมทําใหกฎหมายฉบับนี้เกิดความสําคัญ วัฒนธรรมจะไมใชเพียงสิ่งท่ีเอยถึงใหเกิดมุมมองท่ีงดงาม แตจะมี

บทบาทรังสรรคความเปนไปของรัฐใหงดงามทรงคุณคาอีกดวย 
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