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บทคัดยอ่ 

วัตถุประสงค ์เพื่อวิเคราะห์พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 และการจัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐที่ด าเนินภารกิจของรัฐที่รู้จักกันในนามหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
วิธีการวิจัย โดยการวิจัยจากเอกสารและการวิเคราะห์วิจารณ์ กฎหมายและระเบียบการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐที่
ไม่ใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ผลการวิจัย  หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจจากพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 เป็น รัฐวิสาหกิจ ทั้ง ๆ ที่หน่วยงานของรัฐบางหน่วยงานมีลักษณะ
เป็นหน่วยงานที่ไม่ใช่ส่วนราชการเนื่องจากไม่ได้อยู่ในสายบังคับบัญชา และไม่มีลักษณะเป็นรัฐวิสาหกิจเนื่องจาก
วัตถุประสงค์ก าหนดเฉพาะในเรื่องการจัดท าบริการสาธารณะที่ไม่ใช่กิจกรรมในทางอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม 
สรุป หน่วยงานของรฐัที่จัดตั้งดังกล่าวน่าจะมิใช่รัฐวิสาหกิจ แต่น่าจะเรียกว่าองค์การมหาชน  
 
ค าส าคัญ: หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
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Abstract 
PURPOSE: To analyse the Act on Establishment of Government Organizations 

B.E. 2496 and a number of state agencies which are neither government organizations nor 

state enterprises that are established by virtue of the aforementioned Act with their 

objectives of conducting non-profit businesses solely. METHOD: Documentary research 

and critical analysis. RESULT: The study has revealed that some state agencies are 

established by virtue of this Act as state enterprises regardless of the fact that some of 

these state agencies do not fall into the criteria of government sectors as these entities are 

not subject to government sectors in terms of their internal organizational management 

and neither do they fall into the criteria of state enterprises as their objectives are limited 

to the provision of public services through non-industrial or non-commercial activities 

only. CONCLUSION: The said organizations would better not be defined as state 

enterprises, they should rather be regarded as public organizations. 

 

Key words: State agencies, state enterprise, public organization. 
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บทน า 
 เดิมประเทศไทยแบ่งหน่วยงานของรัฐเป็น 
ส่วนราชการ กับ รัฐวิสาหกิจ โดยรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง
ขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
จัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 (พ.ร.บ.การ
จัดตั้ งองค์ การของรั ฐบาล ,2496 )  ซึ่ งมีกรอบ
วัตถุประสงค์ในการจัดท าบริการสาธารณะในกิจการ
ที่แสวงหาก าไรและไม่แสวงหาก าไร และต่อมามีการ
จัดตั้งหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินภารกิจของรัฐที่รู้จัก
กันในนาม หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ โดยกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ภารกิจของหน่วยงานนั้น ๆ เช่น องค์การมหาชน 
เป็นต้น โดยหน่วยงานดังกล่าวมีขอบวัตถุประสงค์ใน
การจัดท าบริการสาธารณะในกิจการที่ไม่แสวงหา
ก าไรเท่านั้น อย่างไรก็ดี การจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ
ที่ไม่ใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจดังกล่าวก่อให้เกิด
ความสับสนในเรื่องของการแยกประเภทหน่วยงาน
ของรัฐระหว่าง รัฐวิสาหกิจ กับ หน่วยงานของรัฐที่
ไม่ใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือแม้กระทั้ง
ผู้สอนกฎหมายเองก็อาจมิได้กล่าวถึงประเด็นหรือ
ข้อสังเกตนี้ อีกทั้งการบัญญัติกฎหมายใหม่ ๆ ก็มิได้
มีการแบ่งแยกประเภทตามทฤษฎี และยังมีการให้ค า
นิยามแบบเหมารวมประเภทตามกฎหมายแม่บทที่
ให้อ านาจในการจัดตั้งหน่วยงานเหล่านี้ ก่อให้เกิด
ปัญหาแก่ประชาชนทั่วไปหรือผู้ศึกษากฎหมายว่า 
แท้จริงแล้วหน่วยงานเหล่านี้เป็นหน่วยงานประเภท
ใด 
 
สาระส าคัญของรัฐวิสาหกิจกับหน่วยงานของรัฐ
ที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
 เพื่อประโยชน์ในการท าความเขา้ใจ ขอแยก
หัวข้อการอธิบายเป็น 3 ส่วน ได้แก่ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
และบทวิเคราะห์ ตามล าดับ ดังนี้ 
  

 
1. รัฐวิสาหกิจ 
 ใน ส่วนนี้ มีประเด็นที่ จ ะต้ องพิจารณา
ดังต่อไปนี ้
 1.1 รัฐวิสาหกิจ คืออะไร 
  เอี่ยมมยุรา (2530) อธิบายไว้ว่า ค า
ว่า รัฐวิสาหกิจ แปลมาจากค าในภาษาอังกฤษว่า 
Public enterprise หรือในภาษาฝรั่งเศสว่า 
Enterprise publique ซึ่งเป็นค าที่ใช้ทราบกัน
โดยทั่วไปและใช้ในกฎหมาย การแปลว่า รัฐวิสาหกิจ 
ไม่ตรงความหมายและบริบทในทางเนื้อหา เพราะ
การใช้ค าว่า รัฐ ท าให้ส่ือความหมายถึง รัฐบาล ซึ่ง
เป็นส่วนกลางของการปกครอง แต่ในทางเนื้อหา
หมายความไปถึงวิสาหกิจที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือนิติบุคคลมหาชนอื่น ๆ เป็นผู้ประกอบ
กิจการด้วย จึงเสนอให้ใช้ค าว่า วิสาหกิจมหาชน โดย
ได้อธิบายความหมายไว้ ดังนี ้
  ค าว่า  วิสาหกิจ  หมายถึงการเป็น
หน่วย (Entity)  ในทางเศรษฐกิจและเป็นหน่วย
ในทางกฎหมายด้วยในขณะเดียวกัน การเป็นหน่วย
ในทางเศรษฐกิจ คือ การน าเอาทุน วัตถุดิบ บุคลากร 
มาประสานเข้าด้วยกันอย่างมีเอกภาพ ภายใต้การ
บริหารงานที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อผลิตสินค้าและ
บริหารออกจ าหน่ายโดยที่หน่วยนั้นสามารถมี
วัตถุประสงค์ของตนเอง มีสิทธิหน้าที่  ตลอดจน
ความสามารถในอันที่จะใช้สิทธิหรือปฏิบัติหน้าที่ของ
ตนเองได้  รวมทั้ งสามารถเป็นเจ้าของทุนหรือ
ทรัพย์สินได้ด้วยตนเอง กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ หน่วย
นั้นต้องมีสถานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากผู้เป็น
เจ้าของทุน 
  ค าว่า มหาชน หมายถึง การที่รัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าของ หรือสามารถ
ครอบง าวิสาหกิจการอ านวยการในกิจการของ
วิสาหกิจใดวิสาหกิจหนึ่ง กรณีเช่นนี้เราเรียกว่า รัฐมี
อ านาจครอบง าชี้ขาด เหนือวิสาหกิจและท าให้
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วิสาหกิจนั้นเป็นวิสาหกิจมหาชน ส่วนการมีอ านาจ
ครอบง าชี้ขาดของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น อาจจะเกิดจากการที่รัฐหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีทุนหรือหุ้นในวิสาหกิจนั้นทั้งหมด หรือเป็น
ส่วนข้างมาก แต่ถ้าเป็นกรณีที่รัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าของทุนไม่เกินกึ่งหนึ่ง ก็อาจจัด
วิสาหกิจนั้นเป็นวิสาหกิจมหาชนได้ หากปรากฏว่ารัฐ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี สิทธิแต่งตั้ ง
คณะกรรมการบริหารของวิสาหกิจเป็นฝ่ายข้างมาก
ได ้(เอีย่มมยุรา, 2530) 
 แสวงศักดิ์(2561) อธิบายแยกองค์ประกอบ
ที่ส าคัญ ๆ ของรัฐวิสาหกิจไว้ ดังนี้ 
 1. ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 2 .  ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก ร ร ม ใ น ท า ง
อุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม เพื่อผลิตสินค้าหรือ
บริการเพื่อขายแลกกับราคา 
 3 .  มี วั ตถุประสงค์ เพื่ อประโยชน์
มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ 
 4. อยู่ภายใต้อ านาจครอบง าหรือชี้ขาด
ของรัฐ (ราชการส่วนกลาง) หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
 1.2 รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายไทย 
 ค านิยาม รัฐวิสาหกิจ มีกฎหมายหลายฉบับ
ให้ค านิยามที่แตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายว่าต้องการที่จะให้กฎหมายนั้น ๆ เข้าไป
บังคับกับองค์กรใดบ้าง ขอยกค านิยามจากกฎหมาย
ที่ส าคัญ ๆ มาประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
  1) พระราชบัญญัติว่าด้วยคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. 2518 ให้ค านิยาม รัฐวิสาหกิจ ในมาตรา 4 ไว้
ว่า 

(1 )  องค์ การของรั ฐบาลตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือ
กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และ
หมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ 

แต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการ ที่มีวัตถุประสงค์
เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่
ธุรกิจ 

(2) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง
ที่มีฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ 

(3) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง
ที่มีฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) และ
หรือ (2) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม 
(พ.ร.บ.คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ,2518) 
  2) พระราชบัญญัติว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ ให้ค านิยาม รัฐวิสาหกิจ ไว้ในมาตรา 4 
ดังนี ้
   ( 1 )  อ ง ค์ ก ร ขอ ง รั ฐบ าลต าม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตัง้องค์การของรัฐบาล กิจการ
ของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่
รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
   ( 2 )  บ ริ ษั ท จ า กั ดห รื อบ ริ ษั ท
มหาชนจ ากัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) 
มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
   ( 3 )  บ ริ ษั ท จ า กั ดห รื อบ ริ ษั ท
มหาชนจ ากัดที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1) 
หรือ (2) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือที่
รัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละ    
ห้าสิบ (พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ, 2561) 
  3) พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ให้ค านิยาม รัฐวิสาหกิจ 
ไว้ในมาตรา 4 ว่า 

( 1 )  อ งค์ ก า รของ รั ฐบาลตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตัง้องค์การของรัฐบาล กิจการ
ของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่
รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
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(2) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 

(3) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) 
หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือที่รัฐวิสาหกิจ
ตาม (2) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ  
(พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ, 2561) 
  4) พระราชบัญญัติว่าด้วยการร่วม
ลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน ให้ค านิยาม 
รัฐวิสาหกิจ ไว้ว่า 

( 1 )  อ งค์ ก า รของ รั ฐบาลตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือ
กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือ
หน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

(2 ) บริษัทหรือห้างหุ้น ส่วนนิติ
บุคคลที่ ส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ มีทุนรวมอยู่ด้วย
เกินร้อยละห้าสิบ  

(3 ) บริษัทหรือห้างหุ้น ส่วนนิติ
บุคคลที่ ส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
ตาม (1) หรือ (2) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
(พ.ร.บ.การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน, 2562) 
 การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในระบบกฎหมายของ
ไทยนั้นมีทั้งการจัดตั้งโดยกฎหมายมหาชนและ
กฎหมายเอกชน 
 หลักความชอบด้วยกฎหมาย เป็นหลักการ
ส าคัญในการควบคุมการใช้อ านาจของรัฐ ซึ่งรัฐจะ
กระท าการใดที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนที่ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 
จะต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ออกโดยความ
ยินยอมหรือเห็นชอบโดยรัฐสภาให้อ านาจไว้ ดังนั้น 
กิจการใดที่มีความจ าเป็นต้องใช้อ านาจมหาชนใน
การด าเนินกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐานของประชาชนที่ได้รับการรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญ กิจการนั้นจะต้องจัดตั้งโดยกฎหมาย
เฉพาะที่ออกโดยความยินยอมหรือโดยความ
เห็นชอบของรัฐสภา ในทางกลับกัน ถ้ากิจการใดไม่มี
ความจ าเป็นต้องใช้ อ านาจมหาชน กิจการนั้นก็อาจ
จัดตั้งโดยกฎหมายเอกชนดังเช่นหน่วยธุรกิจต่าง ๆ 
ของเอกชน โดยในส่วนนี้จะขอกล่าวถึงเฉพาะ
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชน ดังนี้ 
 
  1.2.1 รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดย
พระราชบัญญัติ 
  กรณีที่การด าเนินกิจการใด ๆ ของรัฐ
ที่ไม่อยู่ในกรอบเงื่อนไขของการจัดตั้งหรือมีความ
จ าเป็นต้องตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติเป็น
การเฉพาะเพื่อใช้ในการด าเนินกิจการ อาจจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจโดยการตราพระราชบัญญัติเฉพาะ อาทิ 
การรถไฟแห่งประเทศไทย การท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
การประปานครหลวง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย การประปาส่วนภูมิภาค การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้ามหานคร 
และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เป็น
ต้น 
 
  1.2.2 รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดย
พ ร ะ ร า ช กฤษฎี ก า ซึ่ ง อ า ศั ย อ า น า จต า ม
พระราชบัญญัติ 
  การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยพระราช
กฤษฎีกาจะเกิดขึ้นในกรณีที่กิจการของรัฐในเรื่องใด
อยู่ภายในกรอบเงื่อนไขที่กฎหมายแม่บทให้อ านาจ
ไว้ รัฐอาจใช้วิธีการจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งมี
ความง่ายต่อการสนองนโยบายของรัฐบาล เพราะไม่
ต้องผ่านการพิจารณาหรือให้ความเห็นชอบโดย
รัฐสภา อย่างไรก็ตาม การให้สถานะความเป็น นิติ
บุคคล ต้องได้รับการรับรองโดยกฎหมายระดับ
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พระราชบัญญัติ  ซึ่งพระราชกฤษฎีกาเป็นเพียง
กฎหมายจัดตั้งเท่านั้น  
 หากพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 อาจแยก
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ใ น ก า ร จั ด ตั้ ง ห น่ ว ย ง า น ต า ม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล 
พ.ศ. 2496 ในมาตรา 3 ดังนี ้

1. เมื่อรัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั้ง

องค์การ 

 1) เพื่อด าเนินกิจการอันเป็นสาธารณะ

ประโยชน ์

 2) เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 

 3) เพื่อช่วยเหลือในการครองชีพ 

 4) เพื่ออ านวยบริการแก่ประชาชน 

2. โดยใช้เงินทุนจากงบประมาณแผ่นดินก็
ให้กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
(พ.ร.บ. การจัดตั้งองค์การของรัฐบาล, 2496) 

โดยองค์การที่ จั ดตั้ ง โดยพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ได้แก่ 
องค์การตลาด องค์การสวนสัตว์ องค์การคลังสินค้า 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ องค์การส่งเสริมกิจการ
โคนมแห่งประเทศไทย องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
องค์การขนส่งมวลชนกรุ ง เทพ องค์การก๊ าซ
ธ ร ร ม ช า ติ แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไท ย  อ ง ค์ ก า ร ส ว น
พฤกษศาสตร์ สถาบันการบินพลเรือน องค์การ
จัดการน้ าเสีย และองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์
แห่งชาติ เป็นต้น 

จากการศึกษาองค์การที่กล่าวมาข้างต้นมี
บางองค์การที่ยังเกิดความสับสนในการจ าแนก
ประเภท ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การของ
รัฐบาลได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ โดยจะขอยกมา
เฉพาะองค์การที่เห็นว่ายังเกิดปัญหาในการจ าแนก
ประเภทองค์กร ดังนี ้

1. องค์การสวนสัตว์ พระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. 2497 (พ.ร.ฎ.จัดตั้ง
องค์การสวนสัตว์, 2497) ในมาตรา 4 ก าหนด
วัตถุประสงค์ขององค์การสวนสัตว์ไว้ดังนี้ 

1) ด าเนินกิจการ ส่งเสริม รวบรวม
สัตว์นานาชนิดไว้เพื่อประโยชน์ในการศึกษา และ
อ านวยบริการแก่ประชาชน 

2) ส่งเสริมและจัดให้มีการบ ารุงและ
ผสมพันธุ์ต่าง ๆ ไว้เพื่อมิให้สูญพันธุ์ 

3) จัดด าเนินการเกี่ยวกับสถานที่เล้ียง
สัตว์ขององค์การ 

4) จัดบริการสาธารณเพื่อให้เป็นที่
พักผ่อนของประชาชนโดยแท้จริง 

เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ดังกล่าวแล้ว ให้องค์การมีอ านาจรวมถึง 

1) สร้าง ซื้อ จัดหา จ าหน่าย ยืม 
ให้ ยื ม  เ ช่ า  ใ ห้ เช่ า  ให้ เช่ าซื้ อ  ถื อกรรม สิทธิ์ 
ครอบครอง ท าการแลกเปล่ียน โอน ด้วยประการ  
ใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิทั้งในประเทศและนอก
ประเทศ 

2) กู้ ยืม เงิน ให้กู้ ยืม เงิน โดยมี
หลักประกันด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์ รับเงินหรือ
ทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ รับเงินค่าธรรมเนียม 

การกู้ยืมเงิน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกิน
กว่าห้าล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน 

3) กระท าการอื่นใดอันเป็นการ
ส่งเสริมและอุดหนุนการสวนสัตว์ 

โดยมีเหตุผลในการจัดตั้งองค์การ คือ โดย
ที่กิจการของสวนสัตว์ได้เจริญก้าวหน้าเป็นที่นิยม
และสนใจของประชาชน มีรายได้ประจ าท่วมรายจ่าย
พอที่จะเล้ียงตนเองได้ จึงเห็นสมควรจัดตั้งเป็น
องค์กรอิสระขึ้น การบริหารจัดการจะได้เป็นไปโดย
รวดเร็วและเรียบร้อยมีสมรรถภาพ กิจการสวนสัตว์
จะได้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นและเป็นสถานที่พักผ่อน
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หย่อนใจและศึกษาหาความรู้ของประชาชนอย่าง
แท้จริง 

 
2. องค์การสวนพฤกษศาสตร์ (อ.ส.พ.) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนพฤกษศาสตร์ 
พ.ศ. 2535 ( พ .ร .ฎ . จัดตั้ งองค์การสวน
พฤกษศาสตร์ , 2535) ก าหนดวัตถุประสงค์ของ
องค์การสวนพฤกษศาสตรไ์ว้ในมาตรา 6 ดังนี ้

1) รวบรวมพันธุ์ไม้ต่าง ๆ เพื่อจัดปลูก
ให้เป็นหมวดหมู่ 

2) ท าหน้าที่ เป็นศูนย์รวมตัวอย่าง
พรรณไม้แห้ง ข้อมูล เอกสาร ส่ิงพิมพ์เผยแพร่ และ
แลกเปล่ียนความรู้ทางวิชาการพฤกษศาสตร์กับ
องค์การอื่นทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

3) ขยายพันธุ์ และอนุรักษ์พรรณไม้
ของประเทศไทย 

4) ศึกษา ค้นคว้า ฝึกอบรม และวิจัย
ทางด้านพฤกษศาสตร์และผลิตภัณฑ์ที่ผลิตขึ้นจาก
พืช รวมทั้งส่งเสริมและให้ความร่วมมือในกิจการ
ดังกล่าวของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน 

5) เป็นสถานศึกษาพรรณไม้ในสภาพ
ธรรมชาติ ตลอดจนเป็นสถานที่ส าหรับสันทนาการ 
พักผ่อนหย่อนใจ และให้ความรู้โดยเฉพาะทางด้าน
พฤกษศาสตร ์

6) ปลูกฝังและกล่อมเกลาจิตใจ รวมทัง้
ให้ความรู้แก่เยาวชน ให้ตระหนักถึงคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

7) น าเข้ามาในและส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักรเพื่อจ าหน่ายซึ่งของที่เกี่ยวกับกิจการ
พฤกษศาสตร ์

8) ประกอบกิจการพฤกษศาสตร์ 
รวมทั้งกิจการอื่นที่เกี่ยวข้องกับหรือต่อเนื่องหรือ
ใกล้เคียงกับกิจการพฤกษศาสตร์  

โดยมี เหตุผลในการจัดตั้ งองค์การ คือ 
เนื่องจากยังไม่มีองค์กรหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่

โดยตรงในการด าเนินงานด้านสวนพฤกษศาสตร์ ท า
ให้การศึกษาค้นคว้าวิจัยและรวบรวมข้อมูลทางด้าน
พรรณพฤกษชาติของประเทศไทยเป็นไปอย่างล่าช้า 
ไม่ทันต่อภาวะวิกฤติของส่ิงแวดล้อมที่เปล่ียนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว เพื่อด าเนินการด้านพฤกษศาสตร์ให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
3. สถาบันการบินพลเรือน (สบพ.) พระ

ราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. 
2535 ในมาตรา 6 (พ.ร.ฎ.จัดตั้งสถาบันการบินพล
เรือน, 2535 )ก าหนดวัตถุประสงค์ขอสถาบันการบิน
พลเรือนไว้ว่า ในการจัดด าเนินการผลิตบุคลากร
ทางการบิน และด าเนินกิจการเกี่ยวกับบริการช่าง
อากาศ บริการอากาศยาน และกิจการอื่นเกี่ยวกับ
กิจการบินเพื่อประโยชน์ในการผลิตบุคลากรดังกล่าว  

โดยมีเหตุผลในการจัดตั้งองค์การ คือ 
โดยที่การผลิตบุคลากรด้านกิจการขนส่งทางอากาศ
เป็นกิจการที่ส าคัญต่อเศรษฐกิจและการพัฒนา
ประเทศ ในการนี้สมควรจัดตั้งสถาบันการบินพล
เรือนขึ้นเพื่อด าเนินการผลิตบุคลากรด้านกิจการ
ขนส่งทางอากาศดังกล่าว ซึ่งจะท าให้การด าเนินการ
มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 

 
4. องค์การจัดการน้ าเสีย (อจน.) พระ

ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ าเสีย พ.ศ. 2538 
ในมาตรา 6 (พ.ร.ฎ.จัดตั้งองค์การจัดการน้ าเสีย , 
2538)ก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การจัดการน้ าเสีย
ไว้ว่า ในการจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมส าหรับ
การบ าบัดน้ าเสียภายในเขตพื้นที่จัดการน้ าเสีย 
รวมทั้งบริการหรือกิจกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวกับการ
จัดการน้ าเสียอย่างมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ 

โดยมีเหตุผลในการจัดตั้งองค์การ คือ 
เนื่องจากในปัจจุบันปัญหาน้ าเสียในพื้นที่ ลุ่มน้ า
เจ้าพระยาตอนล่างได้ทวีความรุ่นแรงมากขึ้น 
ประกอบกับการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
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จ าเป็นต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้น อ านาจ
ในการจัดการน้ าเสียยังกระจัดกระจายอยู่ในความ
รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน 
ส่งผลให้การด าเนินงานซ้ าซ้อน ไม่เป็นเอกภาพและ
ขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น เพื่อให้การจัดการน้ าเสีย
เป็นไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับหลักทางวิศวกรรมศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ 

5. องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์
แห่งชาติ (อพวช.) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. 2538 (พ.ร.ฎ.
จัดตั้งองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ , 
2538)ก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การไว้ในมาตรา 
6 ดังนี ้

1) ด าเนินการส่ง เสริม  และแสดง
กิจกรรมหรือผลงานส่ิงประดิษฐ์ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  เพื่อให้ความรู้และความบันเทิงแก่
ประชาชน 

2) ด าเนินการรวบรวมวัตถุ จ าแนก
ประเภทวัตถุ จัดท าบันทึกหลักฐานและสงวนรักษา
ผลงาน ส่ิงประดิษฐ์ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เพื่อประโยชน์ในการศึกษา วิจัย และความก้าวหน้า
ทางวิชาการ 

3) ด าเนินการส่งเสริมการวิจัย การ
ให้ บ ริ ก า รด้ านวิ ช ากา รและนิ ท ร รศกา รทา ง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแก่หน่วยงานของรัฐและ
เอกชน 

4) จัดนิทรรศการทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  รวมทั้ งกิจการอื่นที่ เกี่ ยวเนื่ องกับ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

5) เป็นศูนย์รวมทางด้านข้อมูลและ
วิชาการเกี่ ยวกับพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และให้บริการที่เกี่ยวเนื่องแก่หน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนตามความเหมาะสม 

6) ร่วมมือกับองค์กรอื่นทั้งในและ
ต่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในด้านการพัฒนา
พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ 

7) ด าเนินกิจกรรมหรือธุรกิจอื่นที่
เกี่ยวเนื่องกับกิจการพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ 

โดยมี เหตุผลในการจัดตั้ งองค์การ คือ 
เนื่องจากยังไม่มีองค์กรหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่
โดยตรงในการด าเนินงานด้านพิพิธภัณฑ์และ
เทคโนโลยี เพื่ออุตสาหกรรม ส่ิงแวดล้อม และ
การพ ลั ง ง าน  ท า ให้ ก า ร รวมรวมข้ อ มู ลด้ า น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การแสดงนิทรรศการ
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อกระตุ้นความ
สนใจ ตลอดจนให้ความรู้และความบันเทิงด้าน
วิทยาศาสตร์ และ เทคโนโลยี  เป็ นไปอย่ า งมี
ประสิทธิภาพ อันเป็นผลให้เกิดการล่าช้าและไม่ทัน
ต่อสภาพการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีของโลกที่
เป็นไปอย่างรวดเร็ว เพื่อด าเนินงานด้านพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ให้ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
2. หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ 
 ในช่ วงแรกในประเทศไทยยั ง ไม่ รู้ จั ก
หน่วยงานของรัฐประเภทที่สาม แต่ก็ยังมีปัญหาในใน
การแบ่งแยกประเภทของหน่วยงานของรัฐ เพราะ
เป็นหน่วยงานที่ไม่ใช ่ส่วนราชการ แต่ก็มิได้กิจกรรม
ในทางอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม เพื่อผลิต
สินค้าหรือบริการเพื่อขายแลกกับราคา ปัญหานี้เห็น
ได้ชัดจากการที่ เคยมีการระบุว่า ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย เป็น รัฐวิสาหกิจที่มีสถานะพิเศษ 
เพราะมิได้อยู่การควบคุมของกรมบัญชีกลางดังเช่น
รัฐวิสาหกิจอื่น (แสวงศักดิ์, 2549) 
 อย่างไรก็ตาม แนวความคิดเรื่องหน่วยงาน
ของรัฐประเภทที่สามมีความชัดเจนขึ้นเมื่อมีการตรา
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. 



 

 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีที่ 21 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน) 2563 

25 33  โ ดยมี วั ต ถุ ป ร ะส งค์ ใ นกา ร จั ดตั้ ง เ ป็ น
มหาวิทยาลัยที่มีการบริหารที่มีอิสระและความ
คล่องตัวมากกว่ามหาวิทยาลัยของรัฐแห่งอื่น ซึ่งถือ
เป็นจุดก าเนิดความชัดเจนในการยอมรับการมีอยู่
ของ หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการและไม่ใช่
รัฐวิสาหกิจ เป็นต้นมา 
 ภารกิจของรัฐในบางประเภทจ าเป็นต้อง
ด าเนินการ แต่มีข้อจ ากัดบางประการที่ไม่สามารถ
จัดตั้งในรูปแบบของ ส่วนราชการ หรือ รัฐวิสาหกิจ 
ได้ ในการนี้ขอยกเหตุผลหลัก ๆ ในการคิดค้น
หน่วยงานประเภทนี้ 2 ข้อ ได้แก่ 
 1. เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติ
ภารกิจ ซึ่งเป็นการหลีกเล่ียงความเชื่องช้าในขั้นตอน
และกระบวนการทางกฎหมายและสายบังคับบัญชา
ต่าง ๆ แบบราชการ 
 2. ภารกิจประเภทนี้ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ใน
การหาก าไรจึงไม่อาจจัดตั้งในรูปของ รัฐวิสาหกิจ ได ้
 โดยหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ จ าแนกประเภทได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
 
 2.1 องค์การมหาชนที่จัดต้ังขึ้นโดยพระ
ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า ซึ่ ง อ า ศั ย อ า น า จ ต า ม
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
 องค์การมหาชน หมายความว่า องค์การ
มหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
(พ.ร.บ. องค์การมหาชน, 2542) 
 หลักการและเหตุผลในการจัดตั้งองค์การ
มหาชนประเภทนี้  ตามพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 สามารถแยกองค์ประกอบตาม
มาตรา 5 ดังนี ้
 1. เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด้าน
ใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดท าบริการสาธารณะ 
และมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้น

ใหม่แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดย
มีความมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและ
บุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเป็น
องค์การมหาชน โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตาม
พระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 
 2. กิจการอันเป็นบริการสาธารณะที่จะ
จัดตั้งองค์การมหาชนตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ 

2.1 การรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา 

2 . 2  ก า รศึ กษ า อบรมและพัฒน า
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

2.3 การทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
2.4 การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา 
2.5 การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา

และการวิจัย 
2 . 6  ก า ร ถ่ า ย ท อ ด แ ล ะ พั ฒ น า

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
2 . 7  กา รอนุ รั กษ์ ส่ิ ง แ วด ล้อมแล ะ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
2.8 การบริการทางการแพทย์และ

สาธารณสุข 
2.9 การสังคมสงเคราะห์ 
2.10 การอ านวยบริการแก่ประชาชน 

หรือการด าเนินการอันเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนใด 
3. ต้องไม่เป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์

เพื่อแสวงหาก าไรเป็นหลัก 
องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยอาศัย

อ านาจตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 
2542  อาท ิโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) 
สถาบันวัคซีนแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส านักงาน
พัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) ศูนย์
ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ (องค์การมหาชน) 
สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 
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ส านั กงานพัฒนาธุ รกรรมทางอิ เ ล็กทรอนิก ส์ 
(องค์การมหาชน) สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่ง
ประเทศไทย ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การ
มหาชน) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ และส านักงาน
พัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) เป็นต้น 

 
 2.2 องค์การมหาชนที่จัดต้ังขึ้นโดย
กฎหมายเฉพาะ 
 องค์การมหาชนที่ตั้ งขึ้นโดยกฎหมาย
เฉพาะ ซึ่งอาจจะเป็นพระราชบัญญัติ หรือพระราช
ก าหนด แล้วแต่กรณี การจัดตั้งองค์การมหาชน
ประเภทนี้เป็นความมุ่งหมายของรัฐที่จะให้มีองค์การ
มหาชนในกรณีที่การด าเนินกิจการใด ๆ ของรัฐที่ไม่
อยู่ในกรอบเงื่อนไขของการจัดตั้งหรือมีความจ าเป็น
จะต้องมีกฎหมายเฉพาะเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินกิจการ โดยองค์การมหาชนประเภทนี้อาจ
แยกได้เป็น 2 จ าพวก ได้แก่ 
 1) องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย
เฉพาะ ซึ่งกฎหมายจัดตั้งก าหนดว่าเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เช่น 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ธนาคาร
แห่งประเทศไทย สถาบันมาตรวิทยา และองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก เป็นต้น 
 2) องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย
เฉพาะ ซึ่ งกฎหมายจัดตั้ งมิ ได้ก าหนดว่า เป็น
หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
เช่น การยางแห่งประเทศไทย กองทุนยุติธรรม 
กองทุนสนับสนุนการวิจัย สถาบันอนุญาโตตุลาการ 
และสภากาชาดไทย เป็นต้น 
 2.3 สถาบันการศึกษาในก ากับของรัฐ 
 เดิมกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยบัญญัติให้
มหาวิทยาลัยมีสถานะเป็นนิติบุคคลเพื่อให้มีความ
เ ป็ น อิ ส ร ะ จ า ก รั ฐ  ต่ อ ม า มี ก า ร จั ด ตั้ ง
ทบวงมหาวิทยาลัยขึ้นท าให้สถานะของมหาวิทยาลัย
ถูกถือปฏิบัติเสมือนเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัย 

โดยมีอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชามหาวิทยาลัย แต่
อธิการบดีเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของปลัดทบวง จึง
เกิดแนวคิดในการแยกตัวออกจาก ระบบราชการ 
เป็น มหาวิทยาลัยนอกระบบ เพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวในการบริหารงานและมีความเป็นอิสระ
ในทางวิชาการ หรือที่เรียกกันว่า มหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐ เช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
มหาวิทยา ลัยว ลัย ลักษณ์  และจุฬาลงการ ณ์
มหาวิทยาลัย เป็นต้น (ปัจจุบัน นับถึง พ.ศ. 2562 มี 
29 สถาบัน) 
 
บทวิเคราะห์ 
 หากพิจารณาจาก องค์การของรัฐบาล ที่
จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของ
รัฐบาล พ.ศ. 2496 มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า
หน่วยงานที่จัดตั้งโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย
ดังกล่าวเป็น รัฐวิสาหกิจ  ทั้ งหมดหรือไม่  โดย
พิจารณาตามประเด็นปัญหา ดังนี้ 
 
 1. กิจการอันเป็นเงื่อนไขในการจัดต้ัง 
องค์การของรัฐบาล และ องค์การมหาชน 
 โดยแยกอธิบายเงื่อนไขของกฎหมายทั้ง
สองฉบับ ดังนี้ 
 1.1 กิจการอันเป็นเงื่อนไขในการจัดตั้ง
อ ง ค์ ก า รขอ ง รั ฐบ าล ตามนั ย ม าต ร า  3  แห่ ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล 
พ.ศ. 2496 กล่าวคือ เมื่อรัฐบาลเห็นเป็นการสมควร
จะจัดตั้งองค์การ ได้แก่ 
 (1) เพื่อด าเนินกิจการอันเป็นสาธารณะ
ประโยชน์ หรือ 
 (2) เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ หรือ 
 (3) เพื่อช่วยเหลือในการครองชีพ หรือ 
 (4) เพื่ออ านวยบริการแก่ประชาชน 
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 1.2 กิจการอันเป็นเงื่อนไขในการจัดตั้ง
อ ง ค์ ก า ร ม ห า ช น ต า ม นั ย ม า ต ร า  5  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 กล่าวคือ 
 (1) การรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา 
 (2) การศึกษาอบรมและพัฒนาเจ้าหน้าที่
ของรัฐ 
 (3) การทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
 (4) การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา 
 (5) การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและ
การวิจัย 
 (6) การถ่ายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 
 ( 7 )  ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ( 8 )  ก า รบ ริ ก า รท า งก า รแพทย์ แ ล ะ
สาธารณสุข 
 9) การสังคมสงเคราะห์ 
 (10) การอ านวยบริการแก่ประชาชน หรือ 
 (11) การด าเนินการอันเป็นสาธารณะ
ประโยชน์อ่ืนใด 
  จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า 
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลโดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ทั้ง 4 
ประเภท ไม่ได้บ่งบอกถึงความเป็นกิจกรรมที่มุ่ง
แสวงหาก าไรแต่อย่างใดซ่ึงมีเพียงกิจกรรมประเภทที่ 
2 เท่านั้น ที่บ่งบอกความเป็น การประกอบกิจกรรม
ในทางอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมเพื่อผลิตสินค้า
หรือบริการเพื่อขายแลกกับราคา อันเป็นหลักการ
ส าคัญในการจัดตั้ง รัฐวิสาหกิจ และกิจกรรมบาง
ประเภทเป็นกิจกรรมที่ทับซ้อนอยู่ในกรอบเงื่อนไข
ของการจัดตั้งองค์การมหาชนพระราชกฤษฎีกาที่

อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. 2542 โดยจะขอวิเคราะห์บางองค์การ ดังนี ้
  1) องค์การสวนสัตว์ หากพิจารณา
จากเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ ง
องค์การสวนสัตว์ พ.ศ. 2497 ว่า โดยที่กิจการของ
สวนสัตว์ได้เจริญก้าวหน้าเป็นที่นิยมและสนใจของ
ประชาชน มีรายได้ประจ าท่วมรายจ่ายพอที่จะเล้ียง
ตนเองได้ จึงเห็นสมควรจัดตั้งเป็นองค์กรอิสระขึ้น 
การบริหารจัดการจะได้เป็นไปโดยรวดเร็วและ
เรียบร้อยมีสมรรถภาพ กิจการสวนสัตว์จะได้
เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นและเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
และศึกษาหาความรู้ของประชาชนอย่างแท้จริง จะ
เห็นได้ว่า เจตนารมณ์ในการจัดตั้งให้เป็นหน่วยงาน
ที่มีความอิสระจากราชการส่วนกลาง และกิจการของ
สวนสัตว์ได้เจริญก้าวหน้า มีรายได้ประจ าท่วม
รายจ่ายพอที่จะเล้ียงตนเองได้ และใช้เป็นสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจและศึกษาหาความรู้ของประชาชน 
ซึ่ ง เป็นการด า เนินกิจกรรมอัน เป็นสาธารณะ
ประโยชน์ ตามมาตรามาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 โดย
มิ ใ ช่ เ รื่ อ ง ข อ งก า ร ป ระกอบกิ จ ก ร รม ในทา ง
อุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมเพื่อผลิตสินค้าหรือ
บริการเพื่อขายแลกกับราคา อีกทั้ง หากพิจารณา
จากวัตถุประสงค์ของ องค์การสวนสัตว์ ตามมาตรา 
4 แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. 
2497 ยิ่งเห็นได้ชัดถึงความมุ่งหมายในการจัดตั้ง
องค์การ ซึ่งเป็นหนึ่งในกิจกรรมบริการสาธารณะอัน
เป็นกิจกรรมที่มีความทับซ้อนกับเงื่อนไขในการ
จั ดตั้ ง  อ งค์ กา รมหาชน  ตามมาตรา  5  แห่ ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 คือ การ
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย 
  2) องค์การสวนพฤกษศาสตร์ (อ.
ส.พ.) หากพิจารณาจากเหตุผลในการตราพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนพฤกษศาสตร์ พ.ศ. 
2535 ว่า เนื่องจากยังไม่มีองค์กรหรือหน่วยงานที่มี
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หน้ าที่ โ ด ย ต ร ง ใ นก า รด า เ นิ น ง านด้ า นส วน
พฤกษศาสตร์ ท าให้การศึกษาค้นคว้าวิจัยและ
รวบรวมข้อมูลทางด้านพรรณพฤกษชาติของประเทศ
ไทยเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่ทันต่อภาวะวิกฤติของ
ส่ิงแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ในการนี้
สมควรจัดตั้งองค์การสวนพฤกษศาสตร์ขึ้น เพื่อ
ด าเนินการด้านพฤกษศาสตร์ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ในการจัดตั้ง
ให้ เป็นหน่วยงานที่ มีความอิสระจากราชการ
ส่วนกลาง และยังไม่มีองค์กรหรือหน่วยงานที่มี
ห น้ า ที่ โ ด ย ต ร ง ใ นก า รด า เ นิ น ง านด้ า นส วน
พฤกษศาสตร์ ท าให้การศึกษาค้นคว้าวิจัยและ
รวบรวมข้อมูลทางด้านพรรณพฤกษชาติเป็นไปอย่าง
ล่าช้า  ไม่ทันต่อภาวะวิกฤติของ ส่ิงแวดล้อมที่
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการด าเนิน
กิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ ตามมาตรา
มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 โดยมิใช่เรื่องของการ
ประกอบกิจกรรมในทางอุตสาหกรรมหรือพาณิชยก
รรมเพื่อผลิตสินค้าหรือบริการเพื่อขายแลกกับราคา 
อีกทั้ง หากพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของ องค์การ
สวนพฤกษศาสตร์  ตามมาตรา 6 แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนพฤกษศาสตร์ พ.ศ. 
2535 ยิ่งเห็นได้ชัดถึงความมุ่งหมายในการจัดตั้ง
องค์การ ซึ่งเป็นหนึ่งในกิจกรรมบริการสาธารณะอัน
เป็นกิจกรรมที่มีความทับซ้อนกับเงื่อนไขในการ
จั ดตั้ ง  อ งค์ กา รมหาชน  ตามมาตรา  5  แห่ ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 คือ การ
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย และการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  3) สถาบันการบินพลเรือน (สบพ.) 
หากพิจารณาจากเหตุผลในการตราพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. 2535 
ว่า โดยที่การผลิตบุคลากรด้านกิจการขนส่งทาง
อากาศเป็นกิจการที่ส าคัญต่อเศรษฐกิจและการ

พัฒนาประเทศ ในการนี้สมควรจัดตั้งสถาบันการบิน
พลเรือนขึ้นเพื่อด าเนินการผลิตบุคลากรด้านกิจการ
ขนส่งทางอากาศดังกล่าว ซึ่งจะท าให้การด าเนินการ
มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ จะเห็นได้ว่า 
เจตนารมณ์ในการจัดตั้งให้เป็นหน่วยงานที่มีความ
อิสระจากราชการส่วนกลาง และผลิตบุคลากรด้าน
กิจการขนส่งทางอากาศ ซึ่งเป็นการด าเนินกิจกรรม
อันเป็นสาธารณประโยชน์ ตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล 
พ.ศ. 2496 โดยมิใช่เรื่องของการประกอบกิจกรรม
ในทางอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมเพื่อผลิตสินค้า
หรือบริการเพื่ อขายแลกกับราคา อีกทั้ ง  หาก
พิจารณาจากวัตถุประสงค์ของ สถาบันการบินพล
เรือน (สบพ.) ตามมาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. 2535 ยิ่งเห็นได้
ชัดถึงความมุ่งหมายในการจัดตั้งองค์การ ซึ่งเป็น
หนึ่งในกิจกรรมบริการสาธารณะอันเป็นกิจกรรมที่มี
ความทับซ้อนกับเงื่อนไขในการจัดตั้ง องค์การ
มหาชน ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 คือ การส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาและการวิจัย 
  4) องค์การจัดการน้ าเสีย (อจน.) 
หากพิจารณาจากเหตุผลในการตราพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ าเสีย พ.ศ. 2538 ว่า 
เนื่องจากในปัจจุบันปัญหาน้ าเสียในพื้นที่ ลุ่มน้ า
เจ้าพระยาตอนล่างได้ทวีความรุ่นแรงมากขึ้น 
ประกอบกับการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
จ าเป็นต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้น อ านาจ
ในการจัดการน้ าเสียยังกระจัดกระจายอยู่ในความ
รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน 
ส่งผลให้การด าเนินงานซ้ าซ้อน ไม่เป็นเอกภาพและ
ขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น เพื่อให้การจัดการน้ าเสีย
เป็นไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับหลักทางวิศวกรรมศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ จะ
เห็นได้ว่า เจตนารมณ์ในการจัดตั้งให้เป็นหน่วยงาน
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ที่ มี ความเป็น เอกภาพและอิสระจากราชการ
ส่วนกลาง และเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านการ
จัดการน้ าเสียโดยตรง ซึ่งเป็นการด าเนินกิจกรรมอัน
เป็นสาธา รณประโยชน์  ตามมาตรา  3  แห่ ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล 
พ.ศ. 2496 โดยมิใช่เรื่องของการประกอบกิจกรรม
ในทางอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมเพื่อผลิตสินค้า
หรือบริการเพื่ อขายแลกกับราคา อีกทั้ ง  หาก
พิจารณาจากวัตถุประสงค์ของ องค์การจัดการน้ าเสีย 
(อจน.) ตามมาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การจัดการน้ าเสีย พ.ศ. 2538 ยิ่งเห็นได้ชัดถึง
ความมุ่งหมายในการจัดตั้งองค์การ ซึ่งเป็นหนึ่งใน
กิจกรรมบริการสาธารณะอันเป็นกิจกรรมที่มีความ
ทับซ้อนกับเงื่อนไขในการจัดตั้ง องค์การมหาชน 
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ .  2542  คือ  การอนุ รั กษ์ ส่ิ ง แวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  5) องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์
แห่งชาติ (อพวช.) หากพิจารณาจากเหตุผลในการ
ตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. 2538 ว่า เนื่องจากยังไม่
มีองค์กรหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการ
ด าเนินงานด้านพิพิธภัณฑ์และเทคโนโลยี เพื่อ
อุตสาหกรรม ส่ิงแวดล้อม และการพลังงาน ท าให้
การรวมรวมข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
การแสดงนิทรรศการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพื่อกระตุ้นความสนใจ ตลอดจนให้ความรู้และความ
บันเทิงด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ อันเป็นผลให้เกิดการล่าช้าและไม่ทัน
ต่อสภาพการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีของโลกที่
เป็นไปอย่างรวดเร็ว จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ในการ
จัดตั้งให้เป็นหน่วยงานที่มีความอิสระจากราชการ
ส่วนกลาง และเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงใน
การด าเนินงานด้านพิพิธภัณฑ์และเทคโนโลยีเพื่อ
อุตสาหกรรม ส่ิงแวดล้อม และการพลังงาน ซึ่งเป็น

การด าเนินกิจกรรมอันเป็นสาธารณะประโยชน์ ตาม
มาตรามาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
จัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 โดยมิใช่เรื่อง
ของการประกอบกิจกรรมในทางอุตสาหกรรมหรือ
พาณิชยกรรมเพื่อผลิตสินค้าหรือบริการเพื่อขายแลก
กับราคา อีกทั้ง หากพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของ 
องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (อพวช.) 
ตามมาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. 2538 ยิ่งเห็น
ได้ชัดถึงความมุ่งหมายในการจัดตั้งองค์การ ซึ่งเป็น
หนึ่งในกิจกรรมบริการสาธารณะอันเป็นกิจกรรมที่มี
ความทับซ้อนกับเงื่อนไขในการจัดตั้ง องค์การ
มหาชน ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 คือ การส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาและการวิจัย และการถ่ายทอดและพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 
 2. บทบัญญัติของกฎหมายในการให้
นิยามของ รัฐวิสาหกิจ 
 หากพิจารณาถึงการให้ค านิยามค าว่า 
รั ฐ วิ ส าหกิ จ  ของกฎหมายฉบั บต่ า ง  ๆ  อาทิ 
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 (มาตรา 4) 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
(มาตรา 4) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ พ.ศ. 2561 (มาตรา 4) และพระราชบัญญัติการ
ร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 
(มาตรา 4) มักจะใช้ถ้อยค าท านองเดียวกันว่า 
องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐตามกฎหมาย
ที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงาน
ธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ โดยมีเพียงพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 เท่านั้นที่ให้ค านิยามค าว่า 
รัฐวิสาหกิจ หมายความว่า องค์การของรัฐบาลตาม
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กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือ
กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และ
หมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ 
แต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการ ที่มีวัตถุประสงค์
เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่
ธุรกิจ ซึ่งเป็นประเด็นที่น่าสนใจที่น่าหยิบยกมา
วิเคราะห์ถึงความเป็นมาของกฎหมายต่อไป 
 หากพิจารณาจากล าดับการประกาศใช้
กฎหมายจากพระราชบัญญัติว่ าด้วยการจัดตั้ ง
อ ง ค์ ก า รของ รั ฐบ าล  พ . ศ .  2 4 96  ต ามด้ ว ย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  2518 ซึ่ งจาก
ข้อพิจารณาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การให้ค านิยาม
รัฐวิสาหกิจในตอนท้ายใช้ค าว่า แต่ไม่รวมถึงองค์การ
หรือกิจการ ที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์
หรอืส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ อันเป็นการตอกย้ า
ว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของ
รัฐบาล พ.ศ. 2496 มิได้มีแนวความคิดในการ
แบ่ ง แยกระหว่ า งองค์ ก า รของ รั ฐบาลที่ เ ป็ น 
รัฐวิสาหกิจ กับ หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจ ออกจากกัน และเมื่อพิจารณาถึงการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 
2542 ซึ่งเป็นเวลาที่ประกาศใช้กฎหมายห่างกันถึง 
46  ปี  อันแสดงให้ เห็นว่ า  แนวความคิด เรื่ อง 
หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ในประเทศไทยมีความชัดเจนในภายหลัง ซึ่งเป็นการ
สะท้อนพัฒนาการของกฎหมายและเป็นการตอกย้ า
ว่า องค์การของรัฐบาล ที่จัดตั้งโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล 
พ.ศ. 2496 อาจมิใช่ รัฐวิสาหกิจ เสมอไป 
 การให้ค านิยาม รัฐวิสาหกิจ ของกฎหมาย
แต่ละฉบับว่า องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้ งองค์การของรัฐบาล ซึ่งหมายถึง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล 
พ.ศ. 2496 จึงก่อให้เกิดความสับสนว่า องค์การ

เหล่าน้ีมีสถานะเป็น รัฐวิสาหกิจ หรือไม่ ทั้งที่เนื้อแท้
ของกิจกรรมหรือภารกิจของบางองค์การมิใช่การ
ประกอบกิจกรรมในทางอุตสาหกรรมหรือพาณิชยก
รรมเพื่อผลิตสินค้าหรือบริการเพื่อขายแลกกับราคา
แต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม การให้ค านิยามของ
กฎหมายอื่ น  ๆ  ที่ ไ ม่ ใ ช่ กฎหมายที่ เ กี่ ย วกั บ 
รัฐวิสาหกิจ โดยตรงอาจเป็นเพียง เทคนิคทาง
กฎหมาย ในกรณีที่ฝ่ายนิติบัญญัติต้องการให้
กฎหมายนั้นมีผลบังคับใช้ไปถึงหน่วยงานใดบ้าง
เท่านั้น บทนิยามของกฎหมายที่มีความมุ่งหมาย
ลักษณะเช่นนี้ ไม่ ใช่การบัญญัติบนพื้นฐานของ
แนวคิดทฤษฎีของการแยกประเภทของหน่วยงาน
ของรัฐ จึงไม่อาจเหมารวมไปว่าองค์การใดก็ตามที่
จัดตั้งโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ถือว่าเป็น 
รัฐวิสาหกิจ ทั้งหมด 
 
สรุป 
 ก่อนปี พ.ศ. 2496 ประเทศไทยยังไม่มี
ความชัดเจนในการแยกความแตกต่างระหว่าง 
รัฐวิสาหกิจ กับ หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจซึ่งต่อมามีการตราพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 ท าให้เกิดความชัดเจนในข้อแตกต่าง
ระหว่าง รัฐวิสาหกิจ กับ องค์การมหาชน ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคล่ือนไปว่า หน่วยงาน
ที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล 
พ.ศ. 2496 เป็น รัฐวิสาหกิจ ทั้งหมด ส่งผลให้เกิด
ความไม่ชัดเจนในสถานภาพของหน่วยงานของรัฐที่
จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งโดยเนื้อ
แท้ของภารกิจนั้นไม่ใช่การประกอบกิจกรรมในทาง
อุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมเพื่อผลิตสินค้าหรือ
บริการเพื่อขายแลกกับราคาแต่อย่างใด ได้แก่ 
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องค์การสวนสัตว์ องค์การสวนพฤกษศาสตร์ (อ.
ส.พ.) สถาบันการบินพลเรือน (สบพ.) องค์การ
จัดการน้ าเ สีย (อจน.) และองค์การพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (อพวช.) ซึ่งอาจจะมีกิจกรรม
บางประการเกี่ยวกับการจัดหารายได้ แต่มิ ใช่
กิจกรรมหลักในการจัดตั้ง เพียงแต่เป็นกิจกรรม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพย์สินทั่วไปเท่านั้น ซึ่ง
เป็นเรื่องของการบริหารจัดการทั่วไปของนิติบุคคล 
 การให้ค านิยามของกฎหมายอื่น ๆ ที่ไม่ใช่
กฎหมายที่เกี่ยวกับ รัฐวิสาหกิจ โดยตรงอาจเป็น
เพียง เทคนิคทางกฎหมาย ในกรณีที่ฝ่ายนิติบัญญัติ

มีความประสงค์ให้กฎหมายนั้นมีผลบังคับใช้ไปถึง
หน่วยงานของรัฐประเภทใดบ้างเท่านั้น บทนิยาม
ของกฎหมายที่มีความมุ่งหมายลักษณะเช่นนี้ไม่ใช่
การบัญญัติบนพื้นฐานของแนวคิดทฤษฎีในการแยก
ประเภทของหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น ในทางทฤษฎี
แล้ว องค์การของรัฐบาล ที่จัดตั้งโดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของ
รัฐบาล  พ.ศ. 2496 จึงไม่อาจเหมารวมว่าเป็น 
รัฐวิสาหกิจ ทั้งหมด 
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