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บทคัดย่อ 

วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษากระบวนการ ปัญหา และหาแนวทางแก้ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดลพบุรี วิธีการวิจัย ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญโดยเลือกกลุ่มแบบเฉพาะเจาะจงประกอบด้วยคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 24 คน ผลการวิจัย ปัญหาส าคัญในการจัดท าแผนฯ คือ ความรู้ ทักษะและประสบการณ์ของ
บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ เวลาในการจัดท าแผนจ ากัด การสนับสนุนทรัพยากรการบริหารจากภาครัฐ
น้อย วิสัยทัศน์ในการพัฒนาไม่ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายของการพัฒนาที่ชัดเจน  การขาดการ
ประสานงาน การประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีประสิทธิภาพ บุคลากรท างานไม่
เป็นไปตามระบบท าให้การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลไม่มีประสิทธิภาพ สรุป จากปัญหา
การจัดท าแผนฯ ดังกล่าว จึงควรด าเนินการต่าง ๆ ดังนี้ พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในเนื้อ
งาน และประสบการณ์การท างานในด้านวางแผน โดยเฉพาะด้านทักษะในการคิดวิเคราะห์ และการ
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ  บริหารเวลาท างานในขั้นตอนต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด
และมีเวลาเพียงพอในการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ  ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ  ยุทธศาสตร์ใน
การพัฒนาให้ชัดเจน  รัฐต้องให้การสนับสนุนทรัพยากรอย่างพอเพียง  พัฒนาความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีความเชื่อมโยงเกี่ยวกับการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง และมี
การรณรงค์ส่งเสริมการพัฒนาจริยธรรมและจิตส านึกที่ดีแก่บุคลากร ให้มีวุฒิภาวะที่ดี ตระหนักถึง
ความส าคัญในเรื่องความรับผิดชอบงานในหน้าที่  รู้ จักพัฒนาตนเองให้มีความรู้  ทักษะ และ
ประสบการณ์ในการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบและต้องท างานเชิงรุก 
 
ค าส าคัญ แนวทางการพัฒนา แผนพัฒนาสามป ี องค์การบริหารส่วนต าบล 
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ABSTRACT 
PURPOSES: This research studied the process, problems, and suggestions for the 

preparation of a three-year development plan of the sub-district administrative 

organizations in Lopburi Province. METHODS: Using in-depth interviews with 24 key 

informants from the administration organization committees, selected by purposive 

sampling technique. RESULTS: Major problems in the development planning were as 

follows: insufficient knowledge, inadequate skills and experience of personnel or staff; 

insufficient time;  less support for administrative resources from the government sector; 

poorly specified development vision, direction and goals of development; ineffective 

public relations among officials of the Sub-district Administrative Organizations in that 

they did not work as prescribed in the system which resulted in inefficient data collection 

and analysis. CONCLUSIONS:  To improve the planning mechanisms, the following 

actions should be taken:  personnel development to have knowledge and understanding in 

development planning and working experience in planning, especially in analytical 

thinking systematically; efficient time management in various processes; clearly defined 

vision, mission, and development strategy; provision of adequate resource support by the 

government; cooperation with various agencies that are responsible for the development; 

campaign to promote the development of ethics and good conscience to personnel to have 

maturity, to realize the importance of job responsibilities, to know themselves to develop 

knowledge, skills and experience in systematic data analysis and to work proactively. 

 

Keywords: Development guidelines, Three-Year Development Plan, Sub-district 

Administrative Organizations 
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บทน า
 การจัดท าแผนมีความเกี่ยวข้องกับ
การคาดการณ์ต่าง ๆ ในอนาคต โดยผ่าน
ก ร ะ บ ว น ก า ร คิ ด ก่ อ น ท า ที่ เ ป็ น ร ะ บ บ 
(Systematic attempt) เพื่อตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับองค์การ ในการ
ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
ทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็นงานที่ต้องกระท า
เป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝ่ายในองค์การ เพื่อ
เป็นหลักประกันการด าเนินการให้เป็นไปด้วย
ความม่ันคงและมีความเจริญเติบโต อีกทั้งเป็น
การลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน 
เนื่องจากการวางแผนท าให้มองเห็นภาพรวม
ขององค์การที่ชัดเจน และยังเป็นการอ านวย
ประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์การให้มี
ความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เป็น
การจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความ
ซ้ าซ้อนกัน ทั้งนี้ไม่ มีองค์การใดที่ประสบ
ความส าเร็จได้ โดยปราศจากการวางแผน 
ดังนั้นการจัดท าแผนจึงเป็นภารกิจอันดับแรก
ที่มีความส าคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 
(ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงาน
ท้องถิ่นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น , 
ม.ป.ป.) 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับ
ชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศในทุก
ขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและ

ต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท า
รายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ 
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความ
เสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง” การพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 จึ ง เป็นการน า
ภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกัน
ในประเทศให้เข้มแข็งขึ้น เพื่อเตรียมความ
พร้อมของคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้
มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร และ
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิ จด้ ว ยฐ านความรู้  เ ทค โน โลยี 
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐาน
การผลิ ตและการบริ โภคที่ เ ป็ น มิต รต่ อ
สิ่งแวดล้อม โดยบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ 
ให้บั ง เกิ ดผลในทางปฏิบัติ ได้ อย่ าง เป็น
รูปธรรม ภายใต้หลักการพัฒนาพื้นที่ ภารกิจ 
และการ มีส่ วนร่ วมของทุ กภาคส่ วน ใน
สั งคมไทย ซึ่ งจะน าไปสู่ การพัฒนาเพื่ อ
ประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทยตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 กล่าวได้ว่า การปกครองท้องถิ่นเป็น
รูปแบบการปกครองในลักษณะการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางไปให้ท้องถิ่นด าเนินการ
เอง จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อ
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การพัฒนาท้องถิ่นตามระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะด้านชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่  และความ
เจริญก้าวหน้าของท้องถิ่น โดยถือว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักที่ต้อง
ดูแล และตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น ให้ได้รับการบริการ
สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสร้าง
การมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดรูปแบบ
การปกครองของตนเองอย่างสอดคล้อง และ
เหมาะสมกับความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ 
เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสปกครองตนเอง 
และท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะ
บางอย่างให้เป็นไปตามความต้องการ และ
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง ทั้งนี้เพื่อเสริมสร้างความเจริญให้กับ
ท้องถิ่นและประเทศโดยรวม ทั้ ง ในด้าน
การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม 
ตามบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ระบุไว้อย่าง
ชัดเจนในหลายมาตราเกี่ยวกับการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
 ดังนั้นการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจึง
เป็นแนวทางส าคัญ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงาน และให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นจะต้องเน้นที่
การประสานงาน และการส่งเสริมบทบาทของ
ตัวแทนชุมชน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนา 
ร่วมตรวจสอบ อีกทั้งการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนเชิงสร้างสรรค์ และก่อให้เกิด
ความสมานฉันท์ในการตัดสินใจ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
วางแผนใช้ทรัพยากรรายได้ ซึ่งจัดเก็บเองและ
รายได้ที่ รัฐบาลจัดสรรที่ มีอยู่อย่างจ ากัด
เหล่านั้นอย่างคุ้มค่า ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการ
ปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ในช่วงเวลาที่ก าหนด มีการ
ควบคุม ติดตาม วัดและประเมินผล โดยการ
บริการจัดการตามแผน แผนงานโครงการนั้น 
สอดคล้องการบริหารจัดการที่ดี และพร้อมที่
จะให้มีการตรวจสอบทั้งหน่วยงานของรัฐและ
ประชาชน (หย่ าวิไล, 2559) 
 ปัญหาของการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นในปัจจุบัน ก็คือ แผนพัฒนาท้องถิ่นยัง
ไม่เป็นที่ยอมรับของหน่วยงานอื่น ๆ ซึ่งเกิด
จากการที่ยังไม่ได้ใช้ข้อมูลและองค์ความรู้
อย่างเหมาะสม ทั้ง ๆ ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะมีความได้เปรียบในการวางแผน
พัฒนาจากปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ การมีข้อมูล
เฉพาะระดับท้องถิ่น ซึ่งมีและเก็บรวบรวมได้
ง่าย หากแต่ยังขาดการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ 
เหล่านั้น ประการต่อมา การมองภาพการ
พัฒนาแบบบูรณาการ ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถจะมองภาพปัญหาความ
ต้องการ และแนวทางการพัฒนาในท้องถิ่นได้
อย่างครบถ้วน แต่จะให้ความส าคัญกับการ
เลือกท าเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยไม่ค านึงถึงเรื่อง
อื่ น  ๆ  นอกจากนั้ น  ก า ร มี งบประมาณ
ด าเนินการของตนเอง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
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ท าให้แผนพัฒนาประสบความส าเร็จ แต่หาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้พิจารณา
ทรั พ ย าก รข อ งตนปร ะก อบก า ร จั ดท า
แผนพัฒนาอย่างเหมาะสมแล้ว การวางแผนก็
ไม่เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพเพื่อน าไปสู่
เป้าหมายท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตได้  
 กล่าวโดยสรุป องค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้น เป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่น ที่
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์ ก า รบริ ห ารส่ วนต าบล  พ .ศ .  2537 
ระดับพื้นฐาน เพื่อให้เป็นองค์กรของประชาชน 
ปกครองโดยประชาชน และเพื่อประชาชนใน
ต าบลอย่างแท้จริง ท าหน้าที่ ในการแก้ไข
ปัญหา และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในต าบล ตลอดจนพัฒนาในด้าน 
ต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนในต าบลมีชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ ดีขึ้ น  เป็นหน่วยงานของรั ฐที่ มี
งบประมาณเป็นของตนเอง และมีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายในการบริหารกิจการของ
องค์การ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและ
วัฒนธรรมตามที่ก าหนดไว้ โดยในการด าเนิน
กิจกรรมดังกล่าวจะต้องจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่ น  ซึ่ ง จะ เกี่ ยวข้อ งกับการก าหนด
นโยบาย การบริหารการปกครอง  การ
บริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และ
การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนด ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาใน
ระดับต่าง ๆ ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนกระทรวง 
แผนกรม และรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ รวมทั้ ง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา

จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอและ
แผนพัฒนาอ าเภอ  
 จากสภาพปัญหาและเหตุผลดังกล่าว
ข้างต้น จะเห็นได้ว่า การวางแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเป็นเครื่องมือส าคัญยิ่ ง  ที่จะช่วย
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความสามารถในการวิเคราะห์สภาพปัญหา 
และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้
เป็นอย่างดี โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการวางแผน เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัด ทั้งน้ี การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
จะส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายนั้น 
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีบทบาทในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องมีส่วนร่วมคิด ร่วม
ท า และร่วมรับผิดชอบในการศึกษาการ
วางแผน และหาแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่ นที่
เหมาะสม และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
จังหวัด ซึ่งจะช่วยให้ได้ทางเลือกที่ดีที่สุดใน
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และยังช่วยให้ไม่เกิดปัญหาในการ
น าไปปฏิบัติภายหลัง 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษากระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดลพบุรี 
 2.  เ พื่ อ ศึ ก ษ าปั ญห าก า ร จั ดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดลพบุรี 
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 3. เพื่อศึกษาแนวทางแก้ปัญหาการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดลพบุรี 
 
วิธีการวิจัย 
ประชากร 
 ในการวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้
วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ ให้ข้อมูล
ส าคัญ  (Key informants) ใช้วิธีเลือกกลุ่ม
ผู้ ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

sampling) เพื่อให้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญมี
ลักษณะตรงกับที่ผู้วิจัยต้องการ และสามารถ
ให้ข้อมูลได้อย่างเที่ยงตรงและมีคุณภาพ 
ครอบคลุมขอบเขตเนื้อหาการศึกษา โดย
ผู้ วิ จั ย ได้ ก าหนดกลุ่ มผู้ ใ ห้ ข้ อ มูล ส าคัญ
ประกอบด้วยคณะกรรมการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 3 ระดับ จ านวน 24 คน ดังนี ้

     1. คณะกรรมการจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลชั้นหนึ่ง จ านวน 8 คน  

     2. คณะกรรมการจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลชั้นสอง จ านวน 8 คน  

     3. คณะกรรมการจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลชั้นสาม จ านวน 8 คน  
        
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

1. แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูล
ส่วนตัวผู้ให้ข้อมูล 
 2. แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

การทบทวนวรรณกรรมและผลการวิจัยที่
เก่ียวข้อง 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
แผนพัฒนาในระดับท้องถิ่นนั้น ในบทความนี้
น าเสนอพอสังเขปดังนี้  ทองนาค (2556) 
ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
สร้างค้อ อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษากระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสร้าง
ค้อ อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 2) ศึกษา
แนวทางการพัฒนากระบวนการ จัดท า
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสร้าง
ค้อ อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร ซึ่งเป็นการ
วิจัยเชิงปริมาณ โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัยใช้วิธีการเลือกโดยเจาะจง (Purposive 

sampling) จ านวน 125 คน เป็นบุคคล
ภ า ย ใ น อ ง ค์ ก ร  จ า น ว น  5 6  ค น  แ ล ะ
บุคคลภายนอกองค์กร  จ านวน 69  คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็น
แบบสอบถามที่สร้างขึ้นจากการทบทวน
วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผลการศึกษาปรากฏว่า  กระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลสร้ า งค้ อนั้ น  ก ร ะบวนการ จัดท า
แผนพัฒนาท้ อ งถิ่ น ในด้ านการก าหนด
ทางเลือกและเลือกทางเลือก อยู่ในระดับดี
ที่สุด มีการคัดเลือกปัญหาและความส าคัญ
ของปัญหา พิจารณาปัญหาโดยการยอมรับ
ร่วมกันของชุมชน มีการประนีประนอมในการ
พิจารณาทางเลือก พิจารณาข้อดีข้อเสียโดย



 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีที่ 21 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563) 

การอภิปรายร่วมกัน และมีขีดความสามารถ
ในการก าหนดทาง เลื อก เป็นที่น่ าพอใจ 
(ค่าเฉลี่ย 4.2) รองลงมาตามล าดับ ได้แก่ การ
ลงมือปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.65) 
การเตรียมการจัดท าแผนและการวิเคราะห์
ข้อมูลอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.53) การ
เก็บรวบรวมข้อมูล อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 
3.37) และการติดตามประเมินผลอยู่ในระดับ
ปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.16) ซึ่ งควรมีการ
ประเมินผลก่อนลงมือปฏิบัติ  ประเมินผล
ในขณะด าเนินการตามแผนจากประชาชน 
และประเมินผลความคุ้มค่าของแผนจาก
งบประมาณที่ใช้ให้มากขึ้น 
      ส่ ว น แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสร้างค้อ ได้ยึดถือตาม
แนวทางของกฎหมายรั ฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่ าด้ วยการ จัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 เพื่อเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง โดยผ่าน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่ วนต าบล  5  ด้ าน  คื อ  ด้ านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาสังคม และด้านการ
พัฒนาการเมืองการบริหาร โดยการสร้าง
ระบบการจัดการความรู้ และการพัฒนาความรู้
ความเข้าใจในกระบวนการจัดท าแผน แต่ที่
ผ่านมาการจัดท าแผนพัฒนาประจ าปีของ

องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างค้อ ต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนแผนงาน/โครงการประจ าปีบาง
ช่วง จึงส่งผลให้แผนงาน/โครงการพัฒนา
ล่าช้า สิ้นเปลืองทั้งระยะเวลา บุคลากร วัสดุ
อุปกรณ์ และงบประมาณ 

หย่ าวิไล (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การมี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร จั ด ท า
แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูล
นาก อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อ าเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร และ2) ส ารวจ
ความรู้ ค ว าม เข้ า ใ จ เ กี่ ย วกั บการ จัดท า
แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูล
นาก  อ า เภอบาง มูลนาก จังหวัดพิ จิต ร 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย 2 
กลุ่ม กลุ่มแรก ได้แก่ ประชาชนที่มีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. 
2550–2554) ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
จ านวน 203 คน และก าหนดขนาดกลุ่ม
ตั ว อย่ า ง ไว้  134 คน  กลุ่ มที่ ส อ ง  ได้ แก่ 
บุคลากรในเทศบาลเมืองบางมูลนาก จ านวน 
16 คน ซึ่งเป็นผู้ที่ มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
จัดท ายุทธศาสตร์และแผนพัฒนาสามปี ได้แก่ 
นายก เทศมนตรี เ มื อ งบาง มูลนาก  รอง
นายกเทศมนตรีเมืองบางมูลนาก ประธานสภา
เทศบาลเมืองบางมูลนาก รองประธานสภา
เทศบาลเมืองบางมูลนาก สมาชิกสภาเทศบาล
เมืองบางมูลนาก และปลัดเทศบาล เครื่องมือ
ที่ ใ ช้ ใ นก า ร เ ก็ บ ร วบ ร วมข้ อ มู ล  ไ ด้ แ ก่ 
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แบบสอบถามแบบมาตราส่ วน ( Rating 

scales) และการสัมภาษณ์แบบมีค าถามที่
แน่นอน 
      ผลการศึกษาปรากฏว่า ระดับการ
มีส่ ว นร่ ว มของประชาชนในการ จัดท า
แผนพัฒนาสามปีของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองบางมูลนาก ด้านการมีส่วนร่วม
ในการรับประโยชน์ อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 
2.94)  ส่วนระดับการมีส่วนร่วมในภาพรวม 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการน า
แผนไปปฏิบัติ และการประเมินผล อยู่ในระดับ
น้อย (ค่าเฉลี่ย 2.25, 2.45, 2.25 และ 2.03 
ตามล าดับ) ส่วนประเด็นการส ารวจความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสาม
ปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก โดยรวมแล้ว
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับปาน
กลาง (ร้อยละ 58) โดยส่วนใหญ่มีความรู้
ความเข้าใจมากที่สุด ในประเด็นตัวแทน
ประชาคมเป็นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี (ร้อยละ 82) และขาดความรู้ความ
เ ข้ า ใ จ  ใ น ป ร ะ เ ด็ น แ ผ นพั ฒน า ส า ม ปี 
ประกอบด้วย คณะกรรมการประสานแผนฯ 
ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับท้องถิ่น 
(ร้อยละ 84) 
      ปัญหาและอุ ปสรรคของการ
ด าเนินงานการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก มี 3 ประการ คือ 1) 
ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยตรง 
ส่วนใหญ่จะให้ผู้น าชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจแทน 
2) เทศบาลไม่ได้ให้ความรู้และรายละเอียดถึง
การน าแผนไปปฏิบัติ รวมถึงผลที่จะได้รับ

หลังจากการน าแผนไปปฏิบัติ 3) ประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ในด้านการประเมินผล
โครงการ/กิจกรรม การประเมินผลส่วนใหญ่
พนักงานเทศบาลที่ รั บผิ ดชอบจะ เป็นผู้
ประเมินโครงการเอง 
 
กรอบแนวความคิดในการจัดท าแผน 
ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
         ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ 
อบต. นั้น มีองค์ประกอบของกระบวนการ
จัดท าแผนประกอบไปด้วยขั้นตอนต่างๆ  7 
ขั้นตอนดังน้ี 

1. การเตรียมการจัดท าแผน 
2. การคัดเลือกยุทธศาสตร์  และ

แนวทางการพัฒนา 
3 .  การ เก็ บ รวบรวมข้ อ มูล  และ

วิเคราะห์ข้อมูล 
4. การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนว

ทางการพัฒนา 
5. การจัดท ารายละเอียดโครงการ/ 

กิจกรรมการพัฒนา 
6. การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
7 .  ก า ร อ นุ มั ติ แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ช้

แผนพัฒนาโดยในแต่ละกระบวนการ   มี
ลักษณะ ปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา
ในแต่ละองค์ประกอบที่แตกต่างกันออกไป  
 
ผลการวิจัย 

     จากการวิจัยกระบวนการจัดท าแผนมี
ลักษณะส าคัญ ดังนี้ 
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1.  ด้านการเตรียมการจัดท าแผน 
มี ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทย ว่ าด้ วยการ จัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 หลักเกณฑ์การจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การจัดท าแผนพัฒนาสามปี จะต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน
ก่อนงบประมาณประจ าปี โดยใช้ยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
แนวทางในการจัดท าแผน ซึ่งต้องสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและอ าเภอ 
ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการ
จัดท าหรือทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
ตน ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ในการจัดท า 
ทบทวน และปรับปรุงแผนชุมชน แผนพัฒนา
หมู่บ้าน รวมทั้งส ารวจจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน
เพื่ อ ใช้ ในการจัดท าแผน หรือน ามาเป็น
ส่วนประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
โดยกองสวัสดิการสังคมหรือนักพัฒนาชุมชน
ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล  เ ป็ น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการให้ครบทุกชุมชนและ
หมู่บ้าน 

หลังจากที่ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์แล้ว จะถึง
ขั้นตอนในการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
หรือผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนา จะเข้า
พบผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์ 
ความส าคัญ และความจ าเป็นในการจัดท า

แผนพัฒนาสามปี รวมทั้งให้ผู้บริหารทราบถึง
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการต่อไป พร้อมทั้ง
เสนอโครงการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพื่อให้
ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติ โดยโครงการดังกล่าว
จะเป็นการก าหนดทรัพยากรในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี และก าหนดปฏิทินการ
ท างานไว้อย่างชัดเจน จากนั้นแจ้งโครงการ
จัดท าแผนพัฒนาที่ได้รับอนุมัติให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบ ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กองคลัง 
กองช่าง ประชาคม ส่วนราชการ และองค์กร
ภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

2. การคัดเลือกยุทธศาสตร์ และ
แนวทางการพัฒนา คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาจะสรุปยุทธศาสตร์การ
พัฒนา และแนวทางการพัฒนาจากแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
ความต้องการของท้องถิ่น รวมทั้งยุทธศาสตร์
การพัฒนาของจังหวัดและอ าเภอ แล้วน าเสนอ
ต่ อ คณะกรรมก ารพัฒนาท้ อ งถิ่ น  เพื่ อ
ด า เ นิ น ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม ร่ ว ม ร ะ ห ว่ า ง
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคม
ท้องถิ่น และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
พิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
แนวทางการพัฒนา เพื่อเป็นกรอบในการ
พิจารณาจัดท าโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ 
ประกอบแผนพัฒนาสามปีน้ัน 
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โดยการพิจารณาก าหนดโครงการ/
กิจกรรมนั้น ได้แยกประเภทของโครงการ
ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ โครงการที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลด าเนินการเอง เนื่องจากมี
ขีดความสามารถในการด าเนินการ ทั้งด้าน
งบประมาณ ก าลังคน วัสดุอุปกรณ์ และด้าน
การบริหารจัดการ ประเภทต่อมาได้แก่ 
โครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลตั้ ง
งบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้หน่วยงานอื่น
ด าเนินการ และโครงการท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบลขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 
ทั้งจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ เนื่ องจากเป็น
โครงการใหญ่ หรือเป็นโครงการที่หน่วยงาน
สนับสนุนเหล่านั้นมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะ
อยู่แล้ว ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้อง
ค า นึ ง ถึ ง ง บ ป ร ะ ม าณ ร า ย รั บ ร า ย จ่ า ย 
ทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ และภาคีการ
พัฒนาที่สามารถเข้ามาร่วมด าเนินการ หรือมี
ภารกิจรับผิดชอบการด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ 
ด้วย 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล และ
วิเคราะห์ข้อมูล คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นด าเนินการส ารวจ 
และเก็บรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี ทั้งข้อมูลภายในองค์กรและ
ข้อมูลภายนอก ส าหรับการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการด าเนินงาน
ได้ วิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนาที่ เลือกนั้น ต้องการข้อมูล
ประเภทใดเป็นพิเศษ และต้องการข้อมูลห้วง

เวลาใด รวมทั้งจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด เพื่อ
เป็นข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์แนวทางการ
พัฒนาโครงการ/กิจกรรมได้อย่างถูกต้อง 
วิธีการหลากหลายในการเก็บข้อมูล เช่น การ
ประชุมคณะกรรมการชุมชนประจ าเดือน แบบ
ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในการ
พัฒนาเมืองด้านต่าง ๆ การจัดเวทีประชาคม 
การจัดท าแผนพัฒนาชุมชน การส ารวจตาม
แบบสอบถามการประเมินผลโครงการและการ
ด าเนินงาน งานวิจัยและประเมินผล จากกล่อง
รับฟังความคิดเห็นที่วางไว้ตามจุดส าคัญ   
ต่าง ๆ ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ เว็บไซต์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 

ในการวิเคราะห์ข้อมูล คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ได้ด าเนินการวิ เคราะห์ข้อมูล
เกี่ ยวกับกิจกรรมหลัก ๆ 4 ประการ คือ 
ประการแรก การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่าน
มา และน าเสนอที่ประชุม ซึ่งประกอบด้วย 
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ประชาคมต าบล และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ 
ประการที่สอง การคัดเลือกยุทธศาสตร์การ
พัฒนา โดยการคัดเลือกยุทธศาสตร์นั้นต้อง
สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของ
ประชาคมและชุมชนในห้วงระยะเวลาสามปี 
ทั้งน้ียุทธศาสตร์การพัฒนาใดที่ยังมิได้ก าหนด
ไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แต่หากมี
ความจ าเป็นเร่งด่วนก็อาจก าหนดขึ้นใหม่ได้ 
ประการที่สาม การจัดล าดับความส าคัญของ
แนวทางการพัฒนา โดยสามารถใช้วิธีการใดก็
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ได้ทีเ่หมาะสม เช่น ที่ประชุมตกลงกันเอง การ
ลงคะแนนคัดเลือกโดยใช้บัตรลงคะแนน หรือ
วิธี Rating Scale เป็นต้น และประการที่สี่ 
การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วง
สามปี โดยวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติ  น าแนวทางการพัฒนามาท าการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
อีกครั้ง 

4. การก าหนดวัตถุประสงค์ ของ
แนวทางการพัฒนา หลังจากได้แนวทางการ
พัฒนาในช่วงสามปีแล้ว  ที่ประชุมร่วมซึ่ง
ประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
ในช่วงสามปี มาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของ
แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี และพิจารณา
ก าหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา โดย
ค า นึ ง ถึ ง ค ว า ม จ า เ ป็ น เ ร่ ง ด่ ว น  ขี ด
ความสามารถทางทรัพยากรการบริหารของ
องค์กร และความเชื่อมโยงของกิจกรรม ทั้ง
ด้านกระบวนการด าเนินงานและด้านของผล
การด าเนินการ รวมทั้งประเด็นการจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม ทั้งภายใต้
แนวทางเดียวกันและระหว่างแนวทางการ
พัฒนา เพื่อบรรจุกิจกรรมต่าง ๆ ลงในแต่ละปี 
ไ ด้ อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม  เ ช่ น 
วัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ คือ 1) เพื่อส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่ม

อาชีพ และ2) เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมี
รายได้เสริม เป็นต้น 

5. การจัดท ารายละเอียดโครงการ/ 
กิจกรรมการพัฒนา เ ม่ือคณะกรรมการ
สนับสนุนการ จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่ น 
คัดเลือกโครงการ/กิจกรรมที่มีความสอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีได้แล้ว ก็
จะด าเนินการจัดท ารายละเอียดโครงการ/
กิจกรรมการพัฒนาในด้านเป้าหมาย ผลผลิต 
ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
และตัวชี้วัดความส าเร็จ โดยเน้นการศึกษา
รายละเอียดของกิจกรรมที่จะด าเนินการในปี
แรกของแผนพัฒนาสามปี เพื่อสามารถน าไป
จัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ได้ต่อไป การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ทุกประเภทและทุกรายการ รูปแบบและวิธีการ
งบประมาณ ต้องเป็นไปตามอ านาจหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนด โดยในการจัดท า
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรมนั้น จะค านึงถึง
ความจ าเป็นเร่งด่วน ศักยภาพทางทรัพยากร
การบริหารขององค์กร และความเชื่อมโยงของ
กิ จก ร รมร วมทั้ ง ป ร ะ เ ด็ นก า ร จั ดล าดั บ
ความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม เพื่อให้
สามารถบรรจุกิจกรรมลงในปีต่าง ๆ ได้อย่าง
ถูกต้องและเหมาะสม 

6. การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
เ ม่ื อคณะกรรมการสนับสนุนการ จัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่ น  คัด เลื อกโครงการ /
กิจกรรมที่มีความสอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนา ในช่ ว ง ส ามปี แ ล้ ว  จ ะ จัดท า ร่ า ง
แผนพัฒนาสามปีตามเค้าโครงที่ก าหนด ซึ่ง
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ประกอบด้วยส่วนหลัก ๆ ได้แก่ ส่วนของบท
น า ส่วนของสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่
ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนของ
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา ส่วน
ของสรุปยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
ในช่วงสามปี ส่วนของบัญชีโครงการพัฒนา 
และส่วนของการน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การ
ปฏิบัติและการติดตามประเมินผล จากนั้นจัด
เวทีประชาคม เพื่อเสนอร่างแผนพัฒนาเพื่อรับ
ฟังความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ เพื่อน าไป
ปรับปรุงให้สมบูรณ์ต่อไป โดยในที่ประชุม
ประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ประชาคมต าบล และ
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ประการต่อมา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา 
น าร่างแผนพัฒนาสามปีที่ผ่านการประชาคม
และปรับปรุงแล้ว เสนอต่อคณะกรรมการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา
ต่อไป โดยระยะเวลาด าเนินการ จะต้องอยู่ใน
ห้วงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมก่อน
ปีงบประมาณ 

7 .  การอนุมั ติ และประกาศใช้
แผนพัฒนา เมื่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น

พิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเสร็จเรียบร้อย
แล้ว น าเสนอให้นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลพิจารณาเสนอร่ างแผนฯ ต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลให้ความเห็นชอบ
ก่อน เม่ือสภาให้ความเห็นชอบแล้ว นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลจึงพิจารณาอนุมัติ
และประกาศใช้ ซึ่งต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในเดื อนมิถุนายนก่อนงบประมาณ
ประจ าปี เช่น แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2560-
2562 จะต้องพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้
ภายในเดือนมิถุนายน 2559 เป็นต้น ทั้งนี้
หลังจากประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว 
จ ะแ จ้ ง สภาอ งค์ ก า รบ ริ ห า รส่ ว นต าบล 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อ าเภอ 
หน่ วยงานที่ เ กี่ ยวข้ อ ง  และประกาศ ให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้  และปิด
ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน   
จากการวิจัยปรากฏ ปัญหาและแนวทางการ
แก้ไขปัญหาในแต่ละองค์ประกอบ ทั้ ง  7 
องค์ประกอบดังนี ้
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ตารางที่ 1 ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาในแต่ละองค์ประกอบ 

องค์ประกอบของการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี 

ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปี แนวทางการแก้ไขปัญหา 

1. ด้านการเตรยีมการจัดท า
แผน 

1) บุคลากรหรือเจา้หน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องไม่มคีวามรูค้วามเข้าใจในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี ไม่มคีวามมุง่มั่นในการท างาน 
2) เวลาเตรียมการมีจ ากัดไมส่มดุลกับปรมิาณงานที่มีอยู่ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องมีเวลาปฏบิัติน้อย 
หรือจัดเตรียมข้อมูลไม่ทันเวลา 
3) เจ้าหน้าที่ไม่มีมนุษยสมัพันธ์ และขาดการประสานงานที่ดี ท าให้ไม่ได้รบัความร่วมมือ 
4) ผู้บริหารขาดวสิยัทัศน์ในการพัฒนา  
5) ได้รับการสนบัสนุนทรพัยากรการบริหารจากภาครฐัน้อย  
6) เจ้าหน้าที่ขาดวฒุิภาวะที่ดี ไม่มคีวามมุ่งมั่นที่จะพัฒนาตนเองในการปฏบิัติงาน  
7) ประชาชนไม่ได้รบัความร่วมมือในการให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์  

1) บุคลากรพฒันาความรู้ ทักษะ และความสามารถของตนในการปฏิบัติงาน ศึกษา
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับงานท่ีรับผิดชอบ จัดให้มีการฝึกอบรมสัมมนา
ตามระยะเวลาที่เหมาะสม  
2) พัฒนาทักษะบุคลากรด้านมนุษยสัมพันธ์ให้มีศักยภาพ สามารถ   ประสานงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาความร่วมมือร่วมใจในการปฎิบตัิงานให้มีประสิทธิผล
อย่างเป็นรูปธรรม มีการประสานงานอย่างต่อเนื่อง  
3) บริหารจัดการเวลาท างานให้มีประสิทธิภาพ โดยจัดล าดับความเร่งด่วนก่อนหลัง
ตามความส าคัญของงาน  
4) ก าหนดทิศทางในการพัฒนาให้มีความชัดเจน  
5) บรรจุบุคลากรให้เต็มตามอัตรา ให้การสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
ท างานอย่างพอเพียง  
6) ผู้บริหารควรให้ความส าคัญแก่บุคลากรในการสร้างจิตส านึกท่ีดี มีคุณธรรมและ
จริยธรรมในการท างาน และความรับผิดชอบในหน้าท่ี มีความเสียสละ มุ่งมั่น
ปฎิบัติงาน 

2. ด้านการคดัเลือก
ยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พัฒนา 

  

1) บุคลากรไม่มีความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ  
2) ไม่มีเวลาเพียงพอในการแสวงหาข้อมูล เปรียบเทียบข้อมูลอ่ืน ๆ และตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลให้แม่นย าเพียงพอแก่การตัดสินใจ  
3) ขาดแคลนงบประมาณท่ีจะด าเนินการในกิจกรรมต่าง  
4) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไม่มีความชัดเจน หรือไม่ได้ก าหนดทิศทางและ เป้าหมายการ
พัฒนาท่ีแน่นอน  
5) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่มีความมุ่งมั่นท่ีจะพัฒนาตนเองใน
การท างาน ขาดความตั้งใจในการท าหน้าท่ี ท าให้การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พัฒนาไม่มีประสิทธิภาพ 

1) ควรมีนโยบายพัฒนาความรู้ และประสบการณ์ให้แก่บุคลากรอย่างต่อเนื่อง โดย
จัดให้มีการอบรมสัมมนาหรือถ่ายทอดองค์ความรู้ ในเรื่องกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ท้ังแผนยุทธศาสตร์พัฒนาและ แผนพัฒนาสามปี  
2) บริหารเวลาให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยจัดล าดับความเร่งด่วนของงาน ให้
สอดคล้องกับปริมาณงานที่มีอยู่  
3) ค านึงถึงงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุน และทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ  
4) ก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาท่ีชัดเจน ท้ังด้านวิสัยทัศน์  พันธกิจ และ
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา เพื่อให้สามารถพิจารณาคัดเลือก ยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
5) บุคลากรต้องมีวุฒิภาวะท่ีดี มีความรับผิดชอบในงาน และมุ่งมั่นท่ีจะพัฒนา
ตนเองในการท างานให้มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารควรสร้างจิตส านึกท่ีดีแก่บุคลากร 
ให้ตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องความรับผิดชอบงานในหน้าท่ี รู้จักพัฒนาตนเอง
ให้มีความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
องค์ประกอบของการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปี แนวทางการแก้ไขปัญหา 

3. ด้านการเก็บรวบรวมข้อมลู
และวเิคราะห์ข้อมูล 

1) คณะกรรมการไม่มีความรู้ความเข้าใจ ในกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล ขาดทักษะในการ
คิดวิเคราะห์ ท าให้การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลไม่มีประสิทธิภาพ  
2) งบประมาณ เจ้าหน้าที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ  
3) มีเวลาการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลจ ากัด  
4) บุคลากรไม่ให้ความส าคัญกับงานในกระบวนการจัดท าแผน ท าให้การเก็บรวบรวมข้อมูล
และวิเคราะห์ข้อมูลไม่มีประสิทธิภาพ 
5) บุคลากรขององค์กรขาดมนุษยสัมพันธ์และการประสานงานท่ีดีกับส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ท าให้
ไม่ได้รับความร่วมมือในการปฏิบัติงาน 
6) การก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไม่ชัดเจน ท าให้มี
 ผลกระทบต่อการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

1) จัดให้มีโครงการพัฒนาบุคลากรตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม รวมท้ัง เปิดอบรม
หลักสูตรเกี่ยวกับการรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์เชิงระบบให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ี
ปฏิบัติงาน  
2) ให้การสนับสนุนอย่าง เพียงพอ ท้ัง เจ้าหน้า ท่ี งบประมาณและระบบ   
สารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ ในการช่วยเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล  
3) บุคลากรต้องมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ท างานในลักษณะเชิงรุก  
4) บริหารเวลาท างานอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด รวมท้ังแบ่งมอบหรือกระจาย
งานให้บุคลากรในสายงานด าเนินการตามความเหมาะสม 
5) ต้องมีการประสานงาน ท่ีดีกับภาคส่ วนต่ า ง  ๆ ท่ี เกี่ ยว ข้อง  ซึ่ ง เป็น      
แหล่งข้อมูลท่ีมีคุณค่าส าหรับใช้ในการจัดท าแผนฯ  มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีในการ
ประสานงานอย่างจริงจัง  
6) ก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ชัดเจน 
เพื่อเป็นกรอบในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้อย่างถูกต้อง  

4. ด้านการก าหนด
วัตถุประสงค์ของแนวทางการ
พัฒนา 

1) ไม่ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายของการพัฒนาท่ีชัดเจน ปัญหาสืบเนื่องมาจากการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีไม่ชัดเจน ส่งผลให้การพิจารณาก าหนด
โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีเหมาะสมเป็นไปได้ยาก 
2) ไม่มีเวลาพอเพียง ในการพิจารณาก าหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  
3) สมาชิกในท่ีประชุมร่วมไม่มีความรู้ความเข้าใจ และประสบการณ์เกี่ยวกับกระบวนการ
แผนพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งไม่มีความสามารถในการคดิวิเคราะห์ การพิจารณาถึงความเชื่อมโยง
ของกิจกรรมต่าง ๆ  
4) การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีประสิทธิภาพ  

1) ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาให้ชัดเจน  
2) บริหารจัดการเวลาให้สอดคล้องกับปริมาณงานที่มีอยู่  
3)  บุคลากรหรือสมาชิกในท่ีประชุมร่วมจะต้องมีความรู้ความเข้าใจ และ   
ประสบการณ์เกี่ยวกับกระบวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น รวมท้ังความสามารถในการ
คิดวิเคราะห์  
4) ต้องประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีมีความเชื่อมโยงเกี่ยวกบั   การ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้ได้รับความร่วมมืออย่างจริงจัง และมีการ
เตรียมการท่ีดี สร้างกระบวนการให้ทุกฝ่ายเห็นประโยชน์ของการก าหนด
วัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาร่วมกัน 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
องค์ประกอบของการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปี แนวทางการแก้ไขปัญหา 

5. ด้านการจัดท ารายละเอียด
โครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 

1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ไม่มีความรู้ ความเข้าใจ และ
ประสบการณเ์กี่ยวกับกระบวนการแผนพัฒนาสามปี โดยเฉพาะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ
เกี่ยวกับความเชื่อมโยงของกิจกรรมต่าง ๆ  
2) กิจกรรมท่ีจะด าเนินการมีความหลากหลายและมีจ านวนมากท าให้ต้องใช้เวลามากในการ
พิจารณาเนื้อหาและรายละเอียดต่าง ๆ ไม่มีเวลาพอเพียงท าให้ขาดความรอบคอบในการ
พิจารณา และไม่สามารถบรรจุกิจกรรมลงในปีต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
3) การก าหนดทิศทาง และเป้าหมายการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การ พัฒนาไม่ชัดเจน  
4) ไม่ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรการบริหารอย่างเพียงพอ ก็ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมได้
ตามรายละเอียดท่ีก าหนดไว้ในโครงการพัฒนานั้น ๆ โดยเฉพาะด้านงบประมาณท่ีสนับสนุน
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในแผนพัฒนาสามปี  

1) พัฒนาคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้มีความรู้ความ
เข้าใจในงาน เข้าอบรมหรือสัมมนาเพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายความรู้ให้กว้างข้ึน 
และส่งเสริมให้มีความรู้หรือทักษะใหม่ ๆ ในการปฏบิัติงาน  
2) บริหารจัดการเวลาให้สมดุลกับเนื้อหารายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการ
พัฒนาท่ีต้องพิจารณา  
3) การก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ต้อง
มีความชัดเจน  
4) มีงบประมาณสนับสนุนการจัดท าโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอย่าง เพียงพอ 
เพื่อให้สามารถจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ให้มีความสมบูรณ์ ตาม
วัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาได้ 

6.ด้านการจัดท าร่าง
แผนพัฒนาสามป ี

1) การประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่ขององค์กรไม่
มีมนุษยสัมพันธ์ในการปฏิบัติงาน และขาดการ ประสานงานท่ีดี ท าให้การกระจายข่าวสารการ
จัดเวทีประชาคมไม่ทั่วถึง  
2) มีเวลาจ ากัดหรือมีเวลาไม่มากพอ เป็นการยากท่ีปรับปรุงร่างแผนพัฒนาสามปีให้มีความ
สมบูรณ์ได้ โดยเฉพาะประเด็นรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของแผนพัฒนาฯ ซึ่งจะท า
ให้การน าแผนไปใช้ปฏิบัติจริงไม่มีประสิทธิภาพ หรือมีปัญหาในทางปฏิบัติ 
3) ผู้จัดท าแผนไม่มีความรู้ความเข้าใจในเนื้องานตามเค้าโครงของการจัดท าแผน ท าให้
รายละเอียดของกิจกรรมและการปฏิบัติท่ีปรากฏในแผนพัฒนานั้น ไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ หรือมีปัญหาในการปฏิบัติจริง 
4) การปรับปรุงแผนพัฒนาให้มีความสมบูรณ์ โดยสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยเกื้อกูลหลายด้าน เช่น ระบบการบริหารงานบุคคล 
วัสดุอุปกรณ์ และเงินงบประมาณส าหรับรองรับการปฏิบัติตามแผนพัฒนานั้นด้วย 

1) การจัดเวทีประชาคมต้องมีการประสานงานที่ดี และมีการประชาสมัพันธ์   
อย่างเป็นระบบ สมาชิกในท่ีประชุมจะต้องมีการเตรยีมการท่ีดี ส าหรบัการอภิปราย 
ให้ข้อเสนอแนะในเวทีประชาคมดว้ย 
2)  บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ให้สอดคล้องกบัห้วงก าหนดเวลาแลว้เสร็จ
ของแผนพัฒนา ภายในเดือนพฤษภาคมก่อนปีงบประมาณ  เพื่อใหก้ารพิจารณา
เป็นไปด้วยความรอบคอบ ตามเค้าโครงแบบแผนท่ีก าหนด ไม่ให้เกิดปญัหาในทาง
ปฏิบัติ  
3)  ให้การสนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่าย และสิง่อ านวยความสะดวกในการท า
ประชาคมอยา่งเพยีงพอ ท้ังด้านบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ การท าความเข้าใจกบั
ทีมงาน ผู้น าชุมชน และหน่วยราชการในพื้นท่ี โดยต้องค านึงถงึความสะดวกของ
ประชาชน และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเกีย่วข้อง  
4) ผู้จัดท าแผนต้องมคีวามรูค้วามเข้าใจในเนื้องานตามเค้าโครงของการจดัท าแผน 
ซึ่งจะท าให้รายละเอียดของกิจกรรมและการปฏบิัติท่ีปรากฏในแผนพัฒนานั้น 
สามารถน าไปปฏบิัติได้จรงิอย่างมปีระสทิธิภาพ  
5) เจ้าหนา้ที่ขององค์กรต้องมีมนษุยสัมพันธ์ท่ีดีในการปฏบิัติงาน และท างานใน
ลักษณะเชิงรกุ เพื่อใหก้ารกระจายข่าวสารการจัดเวทีประชาคม  ไปสู่ผู้เกีย่วข้อง
อย่างท่ัวถงึ  



 

 

Kasem  Bundit  Journal  Vol. 21 No. 2 (July  –  December 2020) 

ตารางที่ 1 (ต่อ) 
องค์ประกอบของการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี ปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปี แนวทางการแก้ไขปัญหา 

7. ด้านการอนุมัติและ
ประกาศใช้แผนพัฒนาสามป ี

1) สมาชกิสภาองค์การบริหารสว่นต าบลไมม่ีความรูค้วามสามารถ และประสบการณใ์นการ
จัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น ใช้เวลานานในการพิจารณาลงมติใหค้วามเห็นชอบ เนื่องจากเกดิข้อ   
โต้แยง้เกี่ยวกบัความเป็นไปได้ในการปฏบิัติว่า จะสามารถปฏิบัติจรงิได้หรือไม่ ซึง่ส่งผลให้การ
อนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาสามปีลา่ช้าออกไป 
2) ผู้บริหารมคี่านยิมไม่ชอบการวางแผน มุง่แต่ท างานทีเ่ผชิญหน้ากับปัจจุบันเป็นหลกั โดย
ไม่ให้ความส าคัญกับข้ันตอนการจัดท าแผนมากส่งผลใหก้ารอนมุัติและประกาศใช้แผนพัฒนา
สามปีลา่ช้าออกไป หรือท าใหป้ัจจัยเวลาเหลือน้อย ซึ่งจะต้องด าเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน
เดือนมิถุนายนก่อนถึงปงีบประมาณใหม่ 

1) บุคลากรท่ีเกีย่วข้องกับการจดัท าแผนฯ ในข้ันตอนต่าง ๆ ต้องมีความรู้    
ความสามารถ และประสบการณ์ในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นอย่าง ถ่องแท้ 
เพื่อใหส้ามารถท างานเสร็จตามเวลาทีก่ าหนด อันจะส่งผลใหก้ารอนมุัติและ
ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นไปตามก าหนดเวลา ซึ่งจะต้องด าเนินการใหแ้ลว้
เสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อนปงีบประมาณ 
2)  หน่วยด าเนินการต่าง ๆ ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี จะต้องบริหาร   จัดการ
เวลาอยา่งมปีระสิทธิภาพ ใหส้อดคล้องกบัปริมาณท่ีมีอยู่ เพื่อให้การด าเนินงานแล้ว
เสร็จตามเวลาที่ก าหนด  
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
ในภาพรวมสรุปได้ว่า ปัญหาส าคัญใน

การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ

บริหารส่วนต าบล ที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยง

กันน้ัน มี 6 ประการ ตามล าดับ ดังนี ้

1. ปัญหาด้านความรู้ทักษะและ

ประสบการณ์  บุคลากรหรือ เ จ้าหน้าที่ที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา

สามปี ขาดความรู้ความเข้าใจในเนื้องาน และ

ประสบการณ์การท างานในด้านวางแผน 

โดยเฉพาะด้านทักษะในการคิดวิเคราะห์ และ

การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ รวมทั้งไม่

ค่อยศึกษากฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

ท าให้มีข้อจ ากัดในการพิจารณากิจกรรมใน

ขั้นตอนต่าง ๆ ทั้งด้านการเตรียมการจัดท า

แผน การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการ

พัฒนา การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์

ข้อมูล การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนว

ทางการพัฒนา การจัดท าร่างแผนพัฒนาสาม

ปี และการอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนา

ส า มปี  ซึ่ ง ต้ อ ง มี ก า ร จ า แ น ก แ ย กแ ย ะ 

เปรียบเทียบข้อมูลอื่น ๆ และตรวจสอบข้อมูล

เพิ่มเติม เพื่อให้มีความถูกต้องเพียงพอแก่การ

ตัดสินใจ ส่งผลให้การวางแผนงานนั้นเกิดการ

ผิดพลาด และขาดประสิทธิภาพ เช่น การ

คัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาไม่

มีความเหมาะสม การเก็บรวบรวมและ

วิเคราะห์ข้อมูลไม่มีประสิทธิภาพ ข้อมูลที่

จัดเก็บได้ไม่ตรงกับสภาพความเป็นจริง หรือ

เป็นข้อมูลที่เชื่อถือไม่ได้ เป็นต้น สอดคล้อง

กับ บุญญรัตน์ (2555) ที่กล่าวถึงปัญหาของ

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นว่า ปัญหาด้าน

ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ของผู้

วางแผน เป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่เป็น

อุปสรรคของการวางแผน เนื่องจากการ

วางแผนเป็นเรื่องของการใช้ความคิด และการ

พิจารณาว่าจะท าอะไรในอนาคต เพื่อให้มีการ

เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตามจินตนาการของผู้

วางแผน ดังนั้น ผู้วางแผนจะต้องมีทั้งความรู้ 

ความสามารถ และประสบการณ์ ในการ

วางแผน รวมทั้งความรู้ในเรื่องที่จะกระท าการ

เปลี่ยนแปลงด้วย หากผู้ท าหน้าที่วางแผนขาด

ความรู้และประสบการณ์ในกระบวนการ

วางแผนแล้ว จะส่งผลให้เกิดปัญหามากมาย

ในการปฏิบัติ ซึ่งความรู้เกี่ยวกับการวางแผน

นี้ ถือเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับผู้ท าหน้าที่วางแผน 

ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปได้

อย่างมีขั้นตอน และถูกต้องเหมาะสม ทั้งใน

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามวัตถุประสงค์

ที่ก าหนดไว้  

2. ปัญหาด้านปัจจัยเวลา เวลาในการ

แก้ปัญหามีน้อย ท าให้ต้องรีบตัดสินใจปฏิบัติ

เพื่อให้ เสร็จทันเวลา เนื่องจากการจัดท า

แผนพัฒนาสามปีจะต้องด าเนินการให้แล้ว

เสร็จในระยะเวลาที่ก าหนด อีกทั้งปริมาณงาน

มีมากไม่สมดุลกับเวลาที่มีอยู่ ท าให้มีเวลาใน
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ก า ร ต ร ว จ ส อ บค ว ามถู ก ต้ อ ง แ ล ะ เ ก็ บ

รายละเอียดงานน้อยลง ซึ่งมีผลกระทบต่อ

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ทั้งด้าน

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ แ ล ะป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ใ นก า ร

ด าเนินงานตามขั้นตอนต่าง ๆ เช่น ท าให้การ

เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลไม่มี

ประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังมีผลกระทบต่อ

การกระจายข่ าวสาร  ท า ให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องมีเวลาปฏิบัติน้อย รวบรวมข้อมูลไม่

ทันเวลา และไม่รอบคอบครบถ้วน โดยเฉพาะ

กิจกรรมที่จะด าเนินการมีความหลากหลาย

และมีจ านวนมาก ซึ่งต้องใช้เวลามากในการ

พิจารณาเนื้อหาและรายละเอียดต่าง ๆ ดังนั้น

หากมีเวลาจ ากัดแล้ ว  ก็ท าให้ขาดความ

รอบคอบในการพิจารณา และไม่สามารถบรรจุ

กิจกรรมลงในปีต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 

สอดคล้องกับกรมการปกครอง (2543) ได้

กล่าวถึงข้อจ ากัดที่ท าให้การวางแผนประสบ

ความล้มเหลวหรือขาดประสิทธิภาพว่า การ

วางแผนเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและ

สิ้นเปลืองค่าใช้ จ่ าย  ถ้ าไ ม่ มี เวลาในการ

วางแผนอย่างพอเพียงแล้ว แผนที่จัดท าขึ้นมา

นั้นอาจจะเป็นแผนที่ใช้ไม่ได้ กล่าวคือ การ

วางแผนจะเกี่ยวข้องกับการใช้เวลาในการ

รวบรวม การวิเคราะห์ สารสนเทศ และการ

ประเมินทางเลือกต่าง ๆ ดังนั้น ถ้าการจัดการ 

ไม่ยอมใช้เวลาให้พอเพียงแล้ว จะให้ผลของ

แผนออกมาดีนั้นย่อมเป็นไปไม่ได้  

3. ปัญหาด้านทรัพยากรการบริหาร 

ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรการบริหารจาก

ภาครัฐน้อย ขาดแคลนบุคลากรรองรับงาน 

การบรรจุบุคลากร/เจ้าหน้าที่ไม่ครบตามอัตรา 

และขาดอุปกรณ์อ านวยความสะดวกในการ

ท างานที่เพียงพอ ท าให้เกิดปัญหาการเตรียม

งานล่าช้า และส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติงาน

ได้อย่ างครบถ้วนและเต็มประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะการขาดแคลนงบประมาณที่จะ

ด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง ซึ่งมี

ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกไว้ 

ดังนั้น จึงต้องมีความชัดเจนในการสนับสนุน

ด้านทรัพยากรการบริหาร มิเช่นนั้น แม้ว่าจะมี

การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการ

พัฒนาให้มีความสมบูรณ์อย่างไร ก็ไม่สามารถ

ปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของ

แนวทางการพัฒนาได้ สอดคล้องกับ บุญญ

รัตน ์(2555) ว่า ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ท า

ให้ เกิดปัญหาของการจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่ น  ก็คื อ  การขาดแคลนทรัพยากร

เนื่องจากการวางแผนที่ดีมีคุณภาพนั้น จะต้อง

ใช้ทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้ความสามารถ 

แล ะ เ งิ น งบปร ะมาณจ า นวนมาก  เพื่ อ

เตรียมการวางแผน นอกจากนั้น ยังสอดคล้อง

กับแนวคิดที่ว่า นโยบาย/โครงการที่จะประสบ

ความส าเร็จนั้น ต้องได้รับการสนับสนุนทาง
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ทรัพยากรทั้งด้านการเงินและก าลังคนอย่าง

เต็มที่ มิฉะนั้นนโยบาย/โครงการนั้นจะปรากฏ

อยู่บนหน้ากระดาษเท่านั้นเอง  ซึ่ งปัจจัย

ทางด้านทรัพยากรดั งกล่ าว  ได้แก่  การ

สนับสนุนทางด้านงบประมาณ/การเงินอย่าง

เพียงพอ (Mazmanian & Sabatier, 1981) 

การสนับสนุนบุคลากรที่ เพี ยงพอและ มี

คุณภาพ (ยาวะประภาษ, 2552) และการ

สนับสนุนปัจจัยทางด้านบริการต่าง ๆ ว่ามี

เพียงพอหรือไม ่ซึ่งการขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ 

สถานที่ท าการ เครื่องมือเครื่องใช้ ที่ดิน และ

อุปกรณ์อ านวยความสะดวกอื่น ๆ จะมีผลต่อ

ความส า เ ร็ จหรื อล้ ม เหลวของนโยบาย 

เช่นเดียวกับการขาดแคลนก าลั งคนและ

งบประมาณ (Edwards, 1980) 

4. ปัญหาด้านวิสัยทัศน์ในการพัฒนา 

ไม่ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายของการ

พัฒนาที่ชัดเจน โดยไม่สามารถบอกได้ว่า

เป้าหมายของการพัฒนา หรือสภาพที่พึง

ปรารถนาที่แท้จริงขององค์การบริหารส่วน

ต าบลคืออะไร ซึ่งเป็นปัญหาสืบเนื่องมาจาก

การก าหนดวิสัยทัศน์ในแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาที่ไม่ชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นด้านวิสัยทัศน ์

พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา ส่งผล

ให้การพิจารณาก าหนดโครงการ/กิจกรรมการ

พัฒนาที่เหมาะสมเป็นไปได้ยาก หรือไม่มี

ประสิทธิภาพ อีกทั้ งการพิจารณาจัดท า

โครงการ/กิจกรรม จะท าได้แต่ เพียงเอา

โครงการมารวมกัน เพื่อเป็นแนวทางในการใช้

จ่ายงบประมาณในแต่ละปีเท่านั้น  โดยไม่

สามารถระบุถึงความส าเร็จของการพัฒนาที่

แท้จริงได้ ซึ่งสอดคล้องกับ กรมการปกครอง 

(2543) ที่กล่าวถึงปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการ

จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน

ต าบลว่า ขาดวิสัยทัศน์ในการพัฒนา ไม่ได้

ก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่

ชัด เจน กล่ าวคือ  ไ ม่สามารถบอกได้ว่ า

เป้าหมายของการพัฒนา หรือสภาพที่พึง

ปรารถนาขององค์การบริหารส่วนต าบลใน

อนาคตคืออะไร ส่วนใหญ่ท าได้เพียงเอา

โครงการมารวมกันเพื่อเป็นแนวทางในการใช้

จ่ายงบประมาณในแต่ละปี โดยมิได้ค านึงว่า

ความส าเร็จของการพัฒนาคืออะไร  

5. ปัญหาด้านการประสานงาน ขาด

การประสานงานที่ดี อีกทั้งการประชาสัมพันธ์

ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ไ ม่ มี

ประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่ขององค์กรไม่มีมนุษย

สัมพันธ์ในการปฏิบัติงาน ท าให้ไม่ได้รับความ

ร่วมมือในการปฎิบัติงานอย่างจริงจัง ซึ่งมี

ผลกระทบต่อการเตรียมการ และกระบวนการ

จัดท าแผนพัฒนาสามปี รวมถึงการกระจาย

ข่าวสารการจัดเวทีประชาคมไม่ทั่วถึง ส่งผล

ให้ได้รับความร่วมมือจากประชาคมท้องถิ่น 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มากนัก ท าให้

ขาดข้อมูลที่เป็นประโยชน์ โดยเฉพาะข้อมูล

ต่าง ๆ จากชุมชนที่สะท้อนสภาพปัญหาอย่าง
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แท้ จ ริ ง  เพื่ อ ให้ ส ามารถน า ไปปรับปรุ ง

แผนพัฒนาฯ ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้

อย่างมีคุณภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2538) ศรีระแก้ว 

(2541) เ ทพ รั กษ์  ( 2544) แ ล ะ

กระทรวงศึกษาธิการ (2547) พบว่า ปัญหา

ส าคัญส่วนหนึ่งในกระบวนการวางแผนพัฒนา 

ก็คือ การประสานงานไม่มีประสิทธิภาพ ขาด

การประสานงานที่ดีกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

โดยเฉพาะการประสานงานระหว่างสมาชิก

ขององค์การกับประชาชน รวมทั้งขาดองค์กร

ในการประสานแผน  นอกจากนั้ น  การ

ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อมิให้

เกิดความซ้ าซ้อน ยังไม่มีความชัดเจน ท าให้มี

ผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการวางแผน

พัฒนา และการประหยัดงบประมาณ (องค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล, 2559) 

 6.  ปั ญห าด้ า น คุ ณ ลั ก ษณะขอ ง

บุคลากร  บุ คลากรบางส่ วนโดยเฉพาะ

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา

ท้ อ ง ถิ่ น  ไ ม่ ใ ห้ ค ว า มส า คั ญ กั บ ง าน ใ น

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี จึงมัก

ท างานไม่เป็นไปตามระบบ หรือท างานใน

ลักษณะความเคยชินของตน ท าให้การเก็บ

รวบรวมข้อ มูลและวิ เคราะห์ข้ อ มูลไ ม่ มี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะท าให้การคัดเลือก

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาไม่มีความ

เหมาะสม ทั้งนี้หากผู้ปฏิบัติงานไม่มีใจรักที่จะ

ท างานในหน้าที่ของตน และเรียนรู้ที่จะพัฒนา

ตนเองแล้ว ก็ไม่สามารถจะท างานให้ดีได้ 

นอกจากนั้น บุคลากรขององค์กรจะต้องมีวุฒิ

ภาวะทั้ ง ในด้ านมนุษยสัมพันธ์  ทัศนคติ 

คุณธรรม จริยธรรม และความรอบคอบ 

รวมทั้ งการรับฟั งความคิด เห็นของภาค

ป ร ะ ช า ช น  ซึ่ ง มี ค ว า ม ส า คั ญ ต่ อ ก า ร

ประสานงานที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับ    

บุญญรัตน์ (2555) ว่า ค่านิยมของบุคลากรที่

ไม่สอดคล้องกับหลักการวางแผน มุ่งท าแต่

เฉพาะงานประจ าเป็นส่วนใหญ่ตามความเคย

ชินแล้ว งานวางแผนจะไม่ได้รับการสนใจ โดย

การท างานส่วนใหญ่มักจะเป็นการแก้ปัญหา

เฉพาะหน้า และไม่มีการป้องกันปัญหาที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคต เช่น ความเคยชินที่ตัดสินใจ

โดยไม่ค่อยใช้ข้อ มูล  ท าให้ เกิดความไม่

ระมัดระวัง และไม่ให้ความส าคัญกับข้อมูล 

ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดเก็บ การรวบรวม การ

เก็บ และการจัดท า ตลอดไปจนถึงการอ่าน

และตีความข้อมูล ซึ่งจะส่งผลให้การตัดสินใจ

ผิดพลาดและบกพร่อง อันเป็นสิ่งที่จะต้อง

ระมัดระวังให้มากในเรื่องการใช้ข้อมูลเพื่อการ

วางแผน 

 

 



 

 

วารสารเกษมบัณฑิต ปีที่ 21 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563) 

ข้อเสนอแนะ 

 1. รัฐควรมีนโยบายในการกระจาย

อ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างจริง จัง และให้การ

สนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการ

ท้องถิ่น โดยมีเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่ชัดเจน 

อีกทั้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลรับผิดชอบ

การปฏิบัติงานในระบบท้องถิ่นอย่างครบวงจร 

ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ ในการก าหนดนโยบาย 

เป้ าหมายที่ เ กี่ ยวกับการพัฒนาท้องถิ่ น 

นอกจากนั้น ต้องปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 

กฎระเบียบทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบันและการตราขึ้น

ใหม่ ให้เอื้อต่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็น

รูปธรรม 

 2. ควรมีกระบวนการสร้างความรู้

ความเข้าใจ และการตระหนักถึงความส าคัญ

ของการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล เพื่อเสริมสร้างศักยภาพและความ

เข้มแข็งให้แก่ชุมชนและประชาชน ในการ

บริหารจัดการท้องถิ่นด้วยตนเอง โดยส่งเสริม

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์การ

บริหารส่วนต าบลในการบริหารงาน ใน

ลักษณะของการร่วมคิด ร่วมท า และร่วม

ตรวจสอบ โดยมีเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่

ชั ด เจน เพื่ อน า ไปสู่ ก า ร มีส่ วนร่ วมของ

ประชาชนที่เพิ่มมากขึ้น 

 3. ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรมี

การศึกษารูปแบบโครงสร้าง และอ านาจหน้าที่

ที่เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

การบริหารจัดการท้องถิ่นด้วยตนเอง เพื่อให้

เกิดประสิทธิภาพในการจัดท าแผนพัฒนา และ

สามารถตอบสนองความต้องการและแก้ไข

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างมี

ประสิทธิผล 
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