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บทคัดย่อ 
 กฎหมายไทยที่ใช้บังคับในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม 

คือ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 เฉพาะส่วนว่าด้วยการประกาศเขตควบคุมมลพิษและแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษใน
เขตควบคุมมลพิษ 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (5) 
หรือ (7) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไว้ว่าปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
แล้วแต่กรณี บทลงโทษดังกล่าวอาจไม่เพียงพอต่อการที่จะท าให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานซึ่งส่วนมากเป็นนิติ
บุคคลเกิดความเกรงกลัว ไม่กล้าฝ่าฝืนกฎหมาย จึงควรเพ่ิมอัตราโทษปรับในกรณีดังกล่าวเพ่ือให้เหมาะสม
กับค่าของเงินในปัจจุบัน นอกจากนี้ถ้ามีการใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยด้วย ก็จะช่วยให้การใช้บังคับ
กฎกระทรวงดังกล่าวมีประสิทธิผลดียิ่งขึ้น วิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่อาจน ามาใช้บังคับแก่ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานซึ่งเป็นนิติบุคคลได้ คือ เรียกประกันทัณฑ์บนและห้ามการประกอบอาชีพบางอย่าง  ดังนั้น 
ควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่า ในการด าเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 
(5) หรือ (7) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ให้พนักงานอัยการโจทก์มีค าขอให้ศาลพิพากษาหรือสั่ง
ให้ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยแก่จ าเลยด้วย ตามสมควรแก่กรณ ี
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มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 
 



  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดไว้ว่าในกรณีที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนดให้ท้องที่ใดเป็นเขตควบคุมมลพิษ ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นแห่งท้องที่นั้นจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษเสนอต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพ่ือรวมไว้ในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดด้วย อย่างไรก็ตาม
แผนปฏิบัติการดังกล่าวนี้ไม่ใช่กฎหมาย ในกรณีที่แผนปฏิบัติการดังกล่าวก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานในท้องที่นั้นปฏิบัติการใด ๆ ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบัติตามที่แผนปฏิบัติการก าหนด  ก็
ไม่มีความผิดแต่อย่างใด ดังนั้น ควรแก้ไขเรื่องนี้ให้มีสภาพบังคับตามกฎหมายด้วย มิใช่เป็นเพียง
แผนปฏิบัติการของผู้บริหารในระดับจังหวัดหรือระดับท้องถิ่นเท่านั้น 
 
ค าส าคัญ :  มลพิษทางอากาศ  ผู้ประกอบกิจการโรงงาน  วิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
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Abstract 

 Thai laws which are enforced to prevent and control the emission of air pollution 
from the factories are the Factory Act, B.E. 2535 and the Enhancement and Conservation of 
National Environmental Quality Act, B.E. 2535 which required only the provisions of pollution 
control area and action plan for reduction and eradication of pollution in such area. 

The Factory Act, B.E. 2535 designates penalties for any person violating or failing to 
comply with the ministerial regulations prescribed pursuant to Section 8 (5) or (7) of the 
Factory Act, B.E. 2535 to be fined not exceeding two hundred thousand Baht or not 
exceeding twenty thousand Baht as the case may be.  However, such penalties may not be 
adequate to intimidate factory operators, most of which are legal entities, to cease violating 
the law.  Therefore it is deem expedient to improve rate of fine for such offences making it 
be appropriate for the present value of money.  In addition, there should be the measures 
for safety which shall increase the effectiveness of the ministerial regulations.  Such 
measurements shall be the execution of a bond with security for keeping the peace and 
the prohibition to conduct certain occupation.  Pursuant to the above measurements, there 
should be the amended provision that the public prosecutors can bring an action in court 
against the violators of this act under Section 8 (5) or (7) and ask the court to issue the 
judgment or order for the aforesaid measurements. 

The Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act, B.E. 2535 
states that if the National Environment Board designates any locality as a pollution control 
area, the local official shall prepare and submit an action plan for reduction and eradication 
of pollution in such area to the provincial governor in order to incorporate such plan into 



  

the provincial action plan for environment quality management.  However, the action plan 
is not a law.  Whenever the action plan notifies any duty of  factory operators, if such persons 
do nothing about what designated in the action plan, he is not be guilty of any offence.  In 
this issue, the researchers conclude that the law should be amended to sanction on this 
commission. 

 

Key words : Air pollution, Factory operators, Measures of safety. 
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บทน า 
 ในปัจจุบันโรงงานในประเทศไทยเพ่ิม
จ านวนขึ้นมาก ถึ งแม้ว่ าการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมมีคุณประโยชน์อย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศและท าให้การด ารงชีพของประชาชนมี
ความสะดวกสบายมากขึ้น แต่ก็ก่อให้เกิดสิ่งสกปรก
และมลพิษต่าง ๆ ขึ้นด้วย เช่น ขยะ มลพิษทางน้ า 
มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง มลพิษทางความ
ร้อน มลพิษทางกัมมันตภาพรังสี  เป็นต้น การ
ส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมในประเทศไทยจึงต้อง
ค านึงถึงการป้องกันและควบคุมสิ่งสกปรกและ
มลพิษต่าง ๆ เหล่านี้ด้วย ซึ่งต้องด าเนินการโดยใช้
มาตรการหลายอย่างประกอบกัน  มาตรการทาง
กฎหมายเป็นมาตรการอย่ างหนึ่ งที่ ใช้ ในการ
ด าเนินการเรื่องนี้ ในบทความนี้จะกล่าวถึงเฉพาะ
มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุม
มลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม
เท่านั้น 

เนื้อหาสาระ 

 กฎหมายไทยที่ ใช้ ในการป้องกันและ
ควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากโรงงาน
อุตสาหกรรม คือ กฎหมายฉบับใดบ้าง 

ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกัน
และควบคุมมลพิษทางอากาศหลายฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็น
กฎหมายว่าด้วยเรื่องโรงงานโดยเฉพาะ ทั้งในเรื่อง
การจัดตั้งโรงงาน การควบคุมดูแลและการก ากับ
ดูแลการประกอบกิจการโรงงาน ตลอดจนการ
ป้องกันและควบคุมมลพิษต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน ถือได้ว่าพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายเฉพาะส าหรับใช้
บังคับในเรื่องการป้องกันและควบคุมมลพิษทาง
อากาศที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม 

พระราชบัญญัติ ส่ ง เ ส ริ มและรั กษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็น
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมคุณภาพของสิ่งแวดล้อม
ให้มีคุณภาพสูงขึ้นและรักษาคุณภาพดังกล่าวให้
ยั่งยืนตลอดไป ถือได้ว่ากฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมาย
ทั่วไปในเรื่องสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามในกรณีที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนดให้
ท้องที่ใดเป็นเขตควบคุมมลพิษ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่นั้น
จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษนั้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือ
รวมไว้ในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมในระดับจั งหวัด ในกรณี เช่นนี้  ผู้
ประกอบกิจการโรงงานในท้องที่นั้น นอกจากต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2535 
รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงฉบับต่าง 
ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
แล้ว ยังต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในแผนปฏิบัติการ
เพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษที่ออก



  

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ด้วย  ดังนั ้น
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 จึงเป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่
ใช้บังคับในเรื่องการป้องกันและควบคุมมลพิษทาง
อากาศที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม แต่ใช้
บังคับเฉพาะในกรณีที่มีการประกาศก าหนดให้
ท้องที่ท่ีโรงงานตั้งอยู่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

ส่วนพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 เป็นกฎหมายที่พัฒนาขึ้นจากพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พุทธศักราช 2484 และพระราชบัญญัติ
ควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย พุทธศักราช 2480 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็น
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแลและรักษาอนามัย
สิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปทุกด้านเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชน มิใช่กฎหมายส าหรับใช้ในเรื่องการ
ป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจาก
โรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ 

 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่ากฎหมายไทยที่ใช้บังคับ
ในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศที่
เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรมมี 2 ฉบับ ฉบับที่เป็น
กฎหมายหลักในเรื่องนี้ คือ พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง
ฉบับต่าง ๆ ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
ออกมาเ พ่ือก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ ตามที่
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ให้อ านาจไว้ อีก
ฉบับหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เฉพาะ
ส่วนที่ว่าด้วยการประกาศเขตควบคุมมลพิษและ

แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษ  
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติ โ รงงาน พ.ศ.  2535 
รวมทั้ งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกมาเพ่ือ
ก าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดต่าง ๆ ตามที่
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ให้อ านาจไว้ ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมมลพิษทาง
อากาศที่ เ กิ ด ขึ้ นจากโ ร ง งาน อุตสาหกรรมมี
สาระส าคัญดังต่อไปนี้  
 1) การแบ่งจ าพวกของโรงงาน 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ออกกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) 
และกฎกระทรวง ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2544) แบ่ง
โรงงานออกเป็น 3 จ าพวก คือ  
  โรงงานจ าพวกที่ 1 เป็นโรงงานขนาดเล็ก 
ใช้เครื่องจักรที่มีก าลังรวมไม่เกิน 20 แรงม้า และมี
คนงานไม่เกิน 20 คน โรงงานจ าพวกนี้ไม่ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน มลพิษหรือ
สิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานสามารถตั้งและประกอบกิจการ
โรงงานจ าพวกที่ 1 นี้ได้ทันทีตามความประสงค์ของ
เขา โดยไม่ต้องขออนุญาตและไม่ต้องแจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ 
  โรงงานจ าพวกที่ 2 เป็นโรงงานขนาด
กลาง ใช้เครื่องจักรที่มีก าลังรวมเกิน 20 แรงม้า แต่
ไม่เกิน 50 แรงม้า หรือมีคนงานเกิน 20 คน แต่ไม่
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เกิน 50 คน  โรงงานจ าพวกนี้สันนิษฐานได้ว่าไม่
ก่อให้ เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน 
มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
การตั้งโรงงานจ าพวกที่ 2 นี้ไม่ต้องขออนุญาตต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ แต่เมื่อจะเริ่มประกอบกิจการ 
ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน 
 โรงงานจ าพวกที่ 3 เป็นโรงงานขนาดใหญ่ 
ใช้เครื่องจักรที่มีก าลังรวมเกิน 50 แรงม้า หรือมี
คนงานเกิน 50 คน  โรงงานจ าพวกนี้อาจก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน มลพิษหรือสิ่ง
ใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  การตั้งและการ
ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 นี้จะกระท าได้
ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแล้ว 
และเมื่อจะเริ่มประกอบกิจการโรงงาน ต้องแจ้งให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน 
 การแบ่งโรงงานออกเป็น 3 จ าพวกดังกล่าว 
เพ่ือให้เหมาะสมกับการส่งเสริมการประกอบกิจการ
โรงงานและการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ
โรงงานของโรงงานแต่ละจ าพวก 
 2) การก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุม
การปล่อยของเสียหรือมลพิษ 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 8 (5) แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2535) และกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2539) ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการ
ปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ
โรงงาน และในส่วนที่ เกี่ยวกับการป้องกันและ

ควบคุมมลพิษทางอากาศที่ เกิดขึ้นจากโรงงาน
อุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
ได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมหลายฉบับ 
ก าหนดเรื่องเกี่ยวกับการควบคุมและดูแลการ
ประกอบกิจการโรงงาน เช่น 
 1) โรงงานต้องติดตั้งเครื่องมือหรือเครื่อง
อุปกรณ์พิ เศษแบบอัตโนมัติส าหรับตรวจสอบ
คุณภาพอากาศจากปล่องของโรงงาน 
 2) ก าหนดค่าปริมาณของเขม่าควันและ
สารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงาน โดย
ให้ตรวจวัดค่าปริมาณของฝุ่นละอองและสารต่าง ๆ 
ตามวิธีที่องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา (United States Environmental 
Protection Agency : EPA) ก าหนดไว้หรือวิธีตาม
มาตรฐานอ่ืนที่เทียบเท่า และให้ตรวจวัดจากการเผา
ไหม้และค านวณผลที่ความดัน 1 บรรยากาศ หรือที่ 
760 มิลลิเมตรปรอท อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียส ที่
สภาวะแห้ง ฯลฯ  
 3) การก าหนดข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการโรงงานที่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 8 (7) แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ออกกฎกระทรวงฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2535) ก าหนดให้ (1) โรงงานที่มีผลกระทบ
รุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมตามที่รัฐมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  (2) โรงงานที่มีการใช้
สารกัมมันตรังสี และ (3) โรงงานที่มีการผลิต การ
เก็บหรือการใช้วัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย



  

วัตถุอันตราย ต้องรายงานข้อมูลต่าง ๆ ที่จ าเป็น
เกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ 
 ในกา รนี้  รั ฐ มนตรี ว่ า ก า รก ระทร ว ง
อุตสาหกรรมได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่อง การจัดท ารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษ
ที่ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2550 ก าหนดให้
โรงงานที่มีมลพิษน้ าและมลพิษอากาศต้องจัดท า
รายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออก
จากโรงงาน ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรมก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
 4) สภาพบังคับ 

  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
ก าหนดสภาพบังคับของกฎกระทรวงดังกล่าวไว้
ดังต่อไปนี้ 

 4.1) มาตรา 45 ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกตาม
มาตรา 8 (5) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
(กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุม
การปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ
โรงงาน) หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม
กฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสอง
แสนบาท 

 4.2) มาตรา 46 ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกตาม

มาตรา 8 (7) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
(กฎกระทรวงก าหนดข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการโรงงานที่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ) หรือประกาศ
ของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
 จ า ก ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ บ ท บั ญ ญั ติ ใ น
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดังกล่าว จะ
เห็นได้ว่า 
 1) บทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ในส่วนว่าด้วยการแบ่งจ าพวกของ
โรงงานนั้นได้แบ่งจ าพวกของโรงงานไว้อย่างชัดเจน
และเหมาะสมแก่การส่งเสริมการประกอบกิจการ
โรงงานและการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ
โรงงานตามความเหมาะสมกับโรงงานแต่ละจ าพวก 
ถือได้ว่าเป็นบทกฎหมายที่เหมาะสมและถูกต้องดี
แล้ว 
 2) บทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ในส่วนว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานและ
วิธีการควบคุมการปล่อยของเสียหรือมลพิษ และ
การก าหนดข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการโรงงานที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
และวิธีการต่าง ๆ ไว้ โดยใช้วิธีตามมาตรฐานที่
อ ง ค์ ก า ร พิ ทั ก ษ์ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ
สหรัฐอเมริกา (United States Environmental 
Protection Agency : EPA) ก าหนดไว้หรือวิธีตาม
มาตรฐานอ่ืนที่เทียบเท่า  ถือได้ว่าบทบัญญัติต่าง ๆ 
เหล่านี้ได้ถูกบัญญัติไว้ดีแล้วเช่นเดียวกัน 
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3) บทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ในส่วนว่าด้วยสภาพบังคับของกฎหมาย
ในกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (5) หรือ 
(7) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 นั้น  
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 45 และ
มาตรา 46 ก าหนดโทษไว้ว่าปรับไม่เกินสองแสน
บาทหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท แล้วแต่กรณี อาจ
ไม่เพียงพอต่อการที่จะท าให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานซึ่งส่วนมากเป็นนิติบุคคลเกิดความเกรงกลัว 
ไม่กล้าฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะนิติบุคคลมักจะมีทุน
ทรัพย์มาก การถูกปรับเพียงสองหมื่นบาทหรือสอง
แสนบาท มีผลกระทบสถานะทางการเงินของผู้
ประกอบกิจการโรงงานซึ่ งเป็นนิติบุคคลเพียง
เล็กน้อย  จึงควรพิจารณาเพ่ิมอัตราโทษปรับในกรณี
ดังกล่าวเพ่ือให้เหมาะสมกับค่าของเงินในปัจจุบัน 

นอกจากนี้ถ้ากฎหมายก าหนดให้ใช้บังคับ
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงดังกล่าวด้วย ก็จะช่วยให้การใช้
บังคับกฎกระทรวงดังกล่าวมีประสิทธิผลดียิ่งขึ้น  
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่อาจน ามาใช้บังคับแก่ผู้
ประกอบกิจการโรงงานที่เป็นนิติบุคคลได้ คือ เรียก
ประกันทัณฑ์บน และห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง 
(ในกรณีนี้ คือ ห้ามนิติบุคคลนั้นประกอบกิจการ
โรงงานตามระยะเวลาที่ก าหนด ไม่เกินห้าปี)   

อย่างไรก็ตามองค์กรที่มีอ านาจสั่งให้ใช้
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยแก่บุคคลใด ๆ ได้ คือ 
ศาล  ดังนั้นจึงต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ในกฎหมาย
เกี่ยวกับการที่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง ซึ่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
192 บัญญัติไว้ว่า ห้ามมิให้ศาลพิพากษาหรือสั่งเกิน
ค าขอหรือที่มิได้กล่าวในฟ้อง หลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้มี
กรณียกเว้นให้ศาลพิพากษาหรือสั่งเกินค าขอหรือที่
มิได้กล่าวในฟ้องได้บ้างอย่างจ ากัดเพียง 4 กรณี 
ตามปกติศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ใช้วิธีการ
เพ่ือความปลอดภัยแก่จ าเลยต่อเมื่อโจทก์ (พนักงาน
อัยการหรือราษฎรผู้เสียหาย แล้วแต่กรณี) บรรยาย
ในค าฟ้องถึงข้อเท็จจริงอันเป็นเหตุสมควรให้ใช้
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยแก่จ าเลย และในค าขอ
ท้ายค าฟ้อง โจทก์ขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้วิธีการเพ่ือ
ความปลอดภัยแก่จ าเลยด้วย 

ดังนั้น การที่จะให้มีการใช้วิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัยแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานซึ่งฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง จึงจ าเป็นต้องแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายว่า ในการด าเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 
(5) หรือ (7) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
ให้พนักงานอัยการโจทก์มีค าขอให้ศาลพิพากษาหรือ
สั่งให้ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยแก่จ าเลยด้วย 
 
พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดล้อม
โดยทั่วไป รวมทั้งการป้องกันและควบคุมมลพิษที่
เกิดขึ้นจากแหล่งก าเนิดมลพิษต่าง ๆ ด้วย  อย่างไร
ก็ตามในกรณีที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ



  

ประกาศก าหนดให้ท้องที่ใดเป็นเขตควบคุมมลพิษ 
พระร าชบัญญั ติ ส่ ง เ ส ริ มและรั กษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 60 วรรค
หนึ่ง ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่นั้น
จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษนั้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือ
รวมไว้ในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดด้วย  ในกรณีเช่นนี้ ผู้
ประกอบกิจการโรงงานในท้องที่นั้น นอกจากต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงฉบับต่าง ๆ 
ที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แล้ว 
ยังต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษที่ออกตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ด้วย 
 จ า ก ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ บ ท บั ญ ญั ติ ใ น
พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะเห็นได้ว่า 

1) แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษใน
เขตควบคุมมลพิษของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและ
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัดไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นแผนส าหรับ
การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและผู้ว่า
ราชการจังหวัดแห่งท้องที่ที่ถูกประกาศก าหนดให้
เป็นเขตควบคุมมลพิษเท่านั้น  ดังนั้น ในกรณีที่
แผนปฏิบัติการดังกล่าวมีข้อก าหนดให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานในท้องที่นั้นปฏิบัติการใด ๆ ถ้าผู้
ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนด

ในแผนปฏิบัติการดังกล่าว ก็ไม่มีความผิดหรือ
จะต้องถูกลงโทษแต่อย่างใด  แต่เป็นเรื่องที่เจ้า
พนักงานท้องถิ่นและผู้ว่าราชการจังหวัดแห่งท้องที่
นั้นต้องใช้มาตรการทางปกครองและศิลปะทาง
ปกครองขอความร่วมมือจากเอกชนซึ่ ง เป็นผู้
ประกอบกิจการโรงงานในท้องที่นั้น 

2) คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่าเพ่ือให้การลด
และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลดียิ่งขึ้น  ควรแก้ไขเรื่องนี้ให้มี
สภาพบังคับตามกฎหมายด้วย  มิใช่ให้เป็นเพียง
แผนปฏิบัติการของผู้บริหารในระดับจังหวัดหรือ
ระดับท้องถิ่นเท่านั้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 1.  เพ่ือให้การใช้บังคับพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ในส่วนที่เกี่ยวกับการก าหนด
มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย 
มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และการก าหนดข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการโรงงานที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลดียิ่งขึ้น ควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใน
มาตรา 45 และมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ดังนี้ 
 มาตรา 45 เดิมบัญญัติว่า  

“ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ที่ออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (8) 
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หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง
ดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท” 

แก้ไขเป็น 
“ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง

ที่ออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (8) 
หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง
ดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสี่แสนบาท และ
ในการด าเนินคดี ให้พนักงานอัยการมีค าขอให้ศาล
สั่งให้ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยแก่จ าเลยด้วยตาม
สมควรแก่กรณ”ี 
 มาตรา 46 เดิมบัญญัติว่า  

“ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ที่ออกตามมาตรา 8 (6) หรือ (7) หรือประกาศของ
รัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท” 

แก้ไขเป็น 
“ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง

ที่ออกตามมาตรา 8 (6) หรือ (7) หรือประกาศของ
รัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท และในการด าเนินคดี ให้
พนักงานอัยการมีค าขอให้ศาลสั่งให้ใช้วิธีการเพ่ือ
ความปลอดภัยแก่จ าเลยด้วยตามสมควรแก่กรณี” 

2. เพื่อให้การใช้บังคับพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ในส่วนที่ว่าด้วยการลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดี
ยิ่งขึ้น ควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในวรรคสามของ
มาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

 มาตรา 60 วรรคสาม เดิมบัญญัติว่า 
 “ในการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและ
ขจัดมลพิษของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง  ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแนะน า
และช่วยเหลือตามความจ าเป็น” 

แก้ไขเป็น 
“ในการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและ

ขจัดมลพิษของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง  ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแนะน า
และช่วยเหลือตามความจ าเป็น  และถ้าเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องก าหนดให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานในเขตควบคุมมลพิษปฏิบัติการอย่าง
ใดในระดับมาตรฐานสูงกว่าที่ก าหนดให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานในเขตพ้ืนที่ทั่วไปปฏิบัติ  ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเ พ่ือ
น าเสนอเรื่องนั้นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมพิจารณาออกกฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8 (5) หรือ 
(7) แล้วแต่กรณีต่อไป”  

เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
ออกกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว ถ้าผู้ประกอบกิจการ
โรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ดังกล่าว ย่อมมีความผิดและถูกลงโทษตามมาตรา 
45 หรือมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 แล้วแต่กรณี. 
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